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México, Distrito Federal, a 15 de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro.

En el Expediente Administrativo al rubro citado, integrado a nombre de Radiotelevisora del Centro,
S.A.; Television Azteca, S.A. de C.V_; Television Olmeca, S.A. de C.V.; Estudios América, S.A.
de C.V. y otras; este Pleno, reunido en sesion ordinaria, procede a emitir resolucion con fundamento
en los articulos 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24, fracciones [ y III, 25, 35, fraccién VI y 36 de la Ley
Federal de Competencia Econémica. asi como en los articulos 14 y 20, fraccion I del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Competencia.

ANTECEDENTES

L X
L

1.- Por escrito presentado el 5 de agosto de 1994, el C. José Ignacio Sudrez Vizquez en
nombre y representacion de Radiotelevisora del Centro, S.A. notificé a esta Comision diversas
operaciones a realizarse entre su representada y Television Azteca, S.A. de C.V,; Television
Olmeca, S.A. de C.V.; Estudios América, S.A. de C.V. y otras; de la cuales también se ostenta como
representante comun.

2.- Por oficio No. 10 - 101 (777) - 94 - 023, de fecha 10 de agosto de 1994, el Director
General de Concentraciones de esta Comision requirié a Radiotelevisora del Centro, S.A. la
presentacion de diversos documentos adicionales en relacion con la notificacion a la que se refiere
el presente escrito.

3.- Por escrito presentado en esta Comision el 17 de agosto de 1994, el C. José Ignacio
Sudrez Vazquez en nombre y representacion de Radiotelevisora del Centro, S.A., di6 contestacién
al requerimiento mencionado en el punto 2 anterior. Al efecto, presentd con su-escrito los

ﬁ documentos que se enlistan a continuacion:
a7
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a) Certificacion del Administrador Unico de Impulsora de Frecuenmas S.A. de CV,
respecto de la estructura accionaria de la sociedad.

b) Certificacién del Secretario del Consejo de Administracién de Alsavision. S.A. de C.V.,
respecto de la estructura accionaria de la sociedad.

¢) Certificacion del Secretario del Consejo de Administracion de Radiotelevisora del Centro,
S.A., respecto de la estructura accionaria de la sociedad. -

d) Certificacion del Secretario del Consejo de Administracidn de Inversora Mexicana de
Comunicaciones, S.A. de C. V., respecto de la estructura accionaria de la sociedad.

e) Certificacion del Secretario del Consejo de Administracién de Controladora Mexicana de
Comunicaciones, S.A. de C.V_, respecto de la estructura accionaria de la sociedad.

f) Copia certificada de la escritura ptiblica No. 48,616 de fecha 15 de julio de 1993, otorgada
ante el Notario Publico 140 del Distrito Federal, que contiene reforma de estatutos sociales de
Radiotelevisora del Centro, S.A. de C.V.

g) Balance General de Radiotelevisora del Centro, S.A., al 31 de diciembre de 1993.

h) Balance General de Inversora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V, al 31 de
diciembre de 1993.

1) Estados Financieros consolidados de Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de
C.V., al 31 de diciembre de 1993,

J) Documento que contiene la descripcion de la fusion de las sociedades integrantes de la Red
Nacional 7 de Televisiéon e Impulsora de Televisién de Chihuahua, S.A. de C.V.

k) Documento que contiene la descripcion de la escision de Controladora Mexicana de
Comunicaciones, S.A. de C.V,
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- En cumplimiento de los articulos 16, 20 y 21 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica, Radiotelevisora del Centro, S.A. a través de su representante legal notificé
el 5 de agosto de 1994 a esta Comision los actos de concentracion entre su representada v demas
sociedades involucradas, que a continuacion se detallan:

a) Incorporacién de Alsavision, S.A. de C.V. como accionista del 50% del capital social de
Radiotelevisora deil Centro, S.A. '

b) Constitucion de Inversora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V. y la incorporacion
de los siguientes inversionistas:

(i) Bursamex, S.A. de C.V., Casa de Bolsa Bursamex,

(ii) un Sindicato de Instituciones de Banca Multiple y de Seguros integrado
por Banco del Atlantico, S.A, Grupo Financiero GBM Atlantico, S.A. de C.V.
Banco Internacional, S.A., Grupo Financiero Prime Internacional, S.A. de
C.V. vy Seguros de México, S.A.; ¥

(iii) un grupo de las siguientes personas fisicas:Marcelino Goémez Velazquez
y San Ramén, Gonzalo Brokman Garcia, Ramén Gutiérrez, Joaquin Arrangois
Orvallanos, Divo Milan Haddad, Jorge Bellot Castro, Richard Palermo,
Vicente Laliere Jullion, Johan Palme y Thomas Lin.

¢) Compra de acciones de Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V. por
parte de Impulsora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V. a Radiotelevisora del Centro, S.A.

de C.V.

d) Fusiéon de Impulsora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V. con Controladora
Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V.

e) Escision de Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V.

f) Alianza Estratégica con National Broadcasting Company.
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SEGUNDQ.- Con fundamento en los articulos 1, 3, 16, 17, 18. 20, 21 y 24, fraccion 111 de.
la Ley Federal de Competencia Econérmica, y en el articulo 20, fracciones [ y 11 del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Competencia, el Pleno reunido en sesidn ordinaria resuelve no
objetar ni condicionar los actos de concentracion notificados por Radiotelevisora del Centro, S.A.,
a través de su representante legal, en los términos que constan en el expediente respectivo, en virtud
de que los mismos no tienen por objeto o efecto el disminuir, dailar o impedir la competencia y libre

concurrencia.

TERCERO.- En relacion con la notificacion de concentracion presentada el 5 de agosto de
1994 ante esta Comision por Radiotelevisora del Centro, S.A. existen varios actos juridicos que,
conforme al articulo 20 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, debieron ser notificados antes
de realizarse, siendo éstos los que a continuacion se sefialan:

a) La incorporacién de Alsavision, S.A. de C.V. como accionista minoritario de
Radiotelevisora del Centro, S.A., constituye una concentracion en términos del articulo 16 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica. Esta concentracidn antes de realizarse debid ser notificada en
virtud de que actualiza la fraccion I del articulo 20 de la misma Ley, toda vez que la operacion
importa un valor de N$ 261'070,000.00.

b} Una compraventa de acciones, para efectos de la Ley Federal de Competencia Econdémica
¢s una concentracion en términos del articulo 16. En tal sentido la compra de acciones emitidas por
Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A de C.V. por parte de Impulsora Mexicana de
Comunicaciones, S.A. de C.V. a Radiotelevisora del Centro, S.A. es claramente una concentracion.
Ahora bien, la compraventa del 49% de acciones representativas del capital social de Controladora
Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V., consta en dos diferentes contratos de compraventa cada
uno celebrado en distinta fecha. Consideramos estos contratos conjuntamente debido a que es una
transaccion entre las mismas partes con el mismo objeto, esto es la compra de acciones de
Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V., por lo que la transaccion importa, en una
sucesion de actos, un monto que asciende a la cantidad de N$1,030'060,000.00, monto superior al
equivalente a 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
actualizandose asi la fraccion II del articulo 20, va que adicionalmente se acumula mds del 35 % de

un agente economico.
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CUARTO.- Con base en la informacién presentada por el C. José Ignacio Suarez Vazquez,
representante legal de Radiotelevisora del Centro, S.A. y representante comun del resto de los
agentes econdmicos involucrados en las diferentes transacciones notificadas, se desprenden los
siguientes hechos que hacen constar de forma indubitable el cierre de las operaciones antes de la
fecha de notificacion a esta Comision:

a) Respecto del considerando segundo inciso a), consta en el expediente respectivo un
acuerdo de asociacion suscrito y firmado por Alsavision, S.A. de C.V. e Impulsora de Frecuencias,
S.A. de C.V., de fecha 22 de febrero de 1994. Asimismo las partes manifiestan en el escrito de
notificacion que esta operacion se llevo a cabo antes de la fecha de notificacion. Adicionalmente,
en sendos comunicados las personas involucradas han informado a esta Comisién que esta operacion
ya fue realizada. Incluso, debido a la inclusién de Alsavision, S.A. de C.V. en Radiotelevisora del
Centro S.A. de C.V, esta dltima pudo finalmente pagar la totalidad del paquete de medios de
comunicacion.

b) Respecto del considerando segundo inciso b), en el escrito de notificacidn se manifiesta
expresamente que Impulsora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V. adquirio6 de
Radiotelevisora del Centro, S.A. entre el 29 de noviembre de 1993 y el 15 de abril de 1994, el 49%
de las acciones representativas del capital social de Controladora Mexicana de Comunicaciones,
S.A. de C.V.. Constan en expediente dos contratos de compraventa de acciones de fecha 29 de
noviembre de 1993 y 15 de abril de 1994, respectivamente, en los cuales se acuerda dicha compra
de acciones. Una vez que Radiotelevisora del Centro, S.A. cubrio en su totalidad el precio de compra
de las acciones representativas del capital social del paquete de medios de comunicacion del que
era titular Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V., el fiduciario, en este caso
Nacional Financiera, S.N.C. libero el 45% de las acciones a favor de Impulsora Mexicana de
Comuntcaciones, S.A. de C.V.. Por ultimo, Bursamex, S.A. de C.V. condiciona la suscripcion del
aumento de capital de Impulsora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V., a que esta ltima sea
propietaria del 49% del total de acciones representativas del capital social de Controladora Mexicana
de Comunicaciones, S.A de C.V. y de todas las subsidiarias de esta ultima.

Por ultimo, cabe hacer mencion que los hechos propios de los agentes econémicos involucrados,
aseverados por medio del escrito de notificacion y demds documentos anexos al mismo hacen en
términos del articulo 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles prueba plena en su contra.
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QUINTO.- De acuerdo a los considerandos tercero y cuarto anteriores, Radiotelevisora del
Centro, S.A. violo el articulo 20, primer parrafo de la Ley Federal de Competencia Econdmica, al.
no haber notificado las concentraciones de referencia con anterioridad a ia fecha en que se realizaron.
Si bien es cierto que las concentraciones y operaciones notificadas no tienen un efecto dafiino sobre
la competencia y libre concurrencia, éstas debieron haberse notificado previamente y, conforme a
lo dipuesto en el articulo 35 fraccidn VI de la Ley, corresponde imponer una multa de hasta 100 mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Por lo tanto, por omitir notificar las concentraciones cuando legalmente debieron hacerse, se impone
a Radiotelevisora del Centro, S.A., una multa por el equivalente a 10,422 veces de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, es decir la cantidad de N$159,143.94 (CIENTO CINCUENTA
Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES NUEVOS PESOS 94/100 M.N.), a razon de
N$15.27 diarios, con fundamento en el articulo 35, fraccidén VI de la Ley Federal de Competencia

Economica.

SEXTO.- La multa a la que se hace referencia en el considerando quinto anterior se impone
atendiendo a los elementos contenidos en el articulo 36 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y de conformidad con los datos y documentos que han sido presentados por los agentes
econdmicos notificantes, lo cual hace prueba plena en su contra, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

Los agentes econodmicos tenian pleno conocimiento de las disposiciones que contiene la Ley, y
conocian la obligacion de notificar las concentraciones de referencia con anterioridad a la fecha en
que éstas se realizaron, asi como las consecuencias de derecho derivadas de su incumplimiento.
Prueba de ello es que Radiotelevisora del Centro, S.A. notifico el 29 de julio de 1993, la compra del
paguete de medios de comunicacién. Ahora bien, esta Comisidn considera que no obstante que las
concentraciones debieron notificarse antes de realizarse, Radiotelevisora del Centro, S.A. notificéd
voluntariamente a esta Comision el 5 de agosto de 1994, pretendiendo regularizar su situacion legal.

Por lo que se refiere a la determinacion de la participacion del mercado, se considerd, la proporcion
determinada por el valor de las ventas en publicidad realizadas dentro del mercado relevante
identificado, entre las empresas Radiotelevisora del Centro, S.A., sus filiales y sus competidores del
mercado. En este caso, el resultado arrojado por el andlisis de la participacion relativa de mercado,
incorpora implicitamente en su valor el hecho de que, Radiotelevisora del Centro, S.A. ocupa el
O segundo lugar en el valor de las ventas del mercado correspondiente, con una participacion
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porcentual relevante. Lo anterior concede a Radiotelevisora del Centro, S.A. una posicion importante
dentro de la competencia de su mercado relevante. Aunado a lo anterior, del analisis de los estados
financieros presentados por Radiotelevisora del Centro, S.A. se desprende que la misma tiene amplia
capacidad econémica para participar en un mercado que implica inversiones considerables.

Para ponderar de manera objetiva la importancia econdmica de la operacion, se calculd el tamafio
relativo del mercado relevante (en funcion de las ventas en publicidad) respecto a las mayores
industrias o mercados de México. De tal manera, debido a que las ventas de este mercado alcanzan
en términos anuales volumenes superiores a N$3,500'000,000.00 (TRES MIL QUINIENTOS
MILLONES DE NUEVOS PESOS M.N.) se considera que, la importancia reiativa de este factor
se situara en el mayor nivel. No obstante lo anterior, con el propdsito de consolidar los efectos de
las variables economicas, ¢l efecto de esta variable se pondera proporcionalmente con la
participacion de mercado detectado. El resuitado final es un indicador de importancia econémica
absoluta del agente econémico involucrado en la operacion.

‘La duracién de la concentracion data desde el 9 de noviembre de 1993, fecha en que se celebra el
acuerdo de asociacion entre Impulsora de Frecuencias, S.A. de C.V. y Alsavisidn, S.A. de C.V. hasta
el dia 5 de agosto de 1994, fecha en que se notificé la concentracidn, es decir transcurrieron
aproximadamente nueve meses en los cuales se realizd la concentracion sin que se notificara a la
Comision, lo cual resulta grave.

En los expedientes de esta Comision no se conoce hasta la fecha reincidencia o antecedentes de
Radiotelevisora del Centro, S.A. que pudieran agravar ¢l monto de la multa.

Esta Comisién considera que la infraccion cometida por Radiotelevisora del Centro, S.A. es de
caracter grave ya que existe un claro incumplimiento de una disposicién contenida en una Ley de
Orden Publico, que establece la obligacion de notificar previamente una concentracion a fin de evitar
un dafio a la competencia y libre concurrencia dentro de un mercado relevante determinado.
Radiotelevisora del Centro, S.A. dejé pasar aproximadamente un periodo de nueve meses desde el
primer acto de concentracion, lo que implica una concentracion al margen de la ley.

Sin embargo, esta Comisién al haber realizado €l estudio de las concentraciones determiné que no
se causé perjuicio a la colectividad, ni los actos de concentracién han tenido por objeto o efecto
disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, se considerd que no ha existido daifio
en el mercado relevante por los referidos actos y en consecuencia no se hicieron acreedores al
ﬁ imo de la multa prevista por la ley de la materia. Asimismo, se consideré para efectos de
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determinar el monto de la multa que Radiotelevisora del Centro, S.A. acudio voluntariamente a esta
Comisién a regularizar una situacion ilegal, por lo que es de tomarse en cuenta para determinar el
monto de la multa en una cantidad que representa el 10.33% del maximo permitido por la ley.
Adicionaimente cabe sefialar que el monto de las transacciones que debieron notificarse antes de su
realizacion, ascienden en cantidad de N$1,291'070,000.00 por lo que el monto de la multa impuesta
representa del total de las transacciones el .0123%, por lo que la multa no es excesiva ni

confiscatoria.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 16, 17 18, 20, primer parrafo, 23, 24
fraccion 11, 35 fraccion VI, y 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como en los
articulos 1, 2, 3, 8, 14 y 20 fraccion I del Reglamento Interior de la Comision Federal de
Competencia, se resuelve:

' } PRIMERO.- No objetar ni condicionar los actos de concentracién notificados por
Radiotelevisora del Centro S.A., a través de su representante legal, en los términos que constan en
el expediente respectivo, relacionados en el considerando primero del presente escrito.

SEGUNDO.- Una vez consumadas plenamente las transacciones, deberan enviarse a esta
Comision los documentos que evidencien cada una de las operaciones notificadas.

TERCERO.- Radiotelevisora del Centro, S.A. es responsable de una violacién al articulo
20, primer parrafo de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en los términos de los
considerandos tercero, cuarto, quinto y sexto de esta resolucion, por lo que se le impone una multa
por el equivalente a N$159,143.94 (CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA
Y TRES NUEVOS PESOS 94/100 M.N.), a razén de N$15.27 diarios.

CUARTO.- La multa impuesta debera ser enterada en la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, dentro del término de 30 dias hébiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- Girese el oficio correspondiente a la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO.- Notifiquese personalmente.
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Asi lo resolvid el Pleno de la Comision Federal de Competencia, en sesion ordinaria de fecha
15 de septiembre de 1994, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutive, Gabriel Castafieda
Gallardo quien da fe, con fundamento en el articulo 29 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

DR. SANTIAGO VEVY ALGAZI
PRBSIDENTE

UAL GARCIA ALBA
COMISIONADO

LIC. PE BOS’CH GARCIA
COMISIO
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