SECRETARIA DE LA FUNCZION PUBLICA

FUNCION PUBLICA |

UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS,
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO

DELEGACION EN PEMEX FERTILIZANTES,
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE PETROLEOS
MEXICANOS

EXPEDIENTE NUMERO: PAR/0001/2018
En la Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil diecinueve.

Vistos para resolver los autos del expediente administrativo numero
PAR/0001/2018, integrado con motivo de las presuntas responsabilidades
administrativas atribuidas al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, con Registro
Federal de Contribuyentes TOGE760922 QN4, y

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho se tuvo
por recibido el oficio nimero AQDI-PFER/052/2018, datado el treinta y uno de
agosto de ese mismo afo, por medio del cual la Titular del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones de la Delegacién de la Unidad de Responsabilidades
en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, en Pemex Fertilizantes,
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, remitid el
expediente de investigaciéon 2017/PFER/DE3 y su Acumulado 2018/PFER/DEIO0,
integrado con motivo de hechos presuntamente irregulares cometidos por el
ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su calidad de Director General de
Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos; asunto que fue radicado en esta Area de Responsabilidades bajo el
Expediente nimero PAR/0001/2018.

2. Del analisis a todas y cada una de las constancias que integran el pr’esente
dosier, se advirtieron elementos suficientes que hacian presumir conductas
irregulares cometidas por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter
de servidor publico; consecuentemente, mediante proveido de fecha cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, esta autoridad determind incoar el
procedimiento administrativo a que se refiere e| articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en contra del
aludido ciudadano, siendo citado legalmente al procedimiento respectivo el siete
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siguiente, a efecto de que compareciera de manera personal a la audiencia de ley,
programada para el dia veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho.

3. El ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO comparecid a su audiencia de ley el
dia y hora programados, asistido de su abogado que al efecto designd, en la que
solicitdé una prérroga a efecto de preparar una adecuada defensa; por lo que en
aras de no violentar ese derecho humano, se le sefaldé como nueva fecha para que

tuviera verificativo esa actuacion el tres de octubre de esa anualidad, a la que s

comparecio y declard lo que a su derecho convino, tanto verbal como por escrito y,
ofrecié las pruebas que considerd pertinentes para su defensa; no obstante, se le
concedidé un plazo de cinco dias habiles para que, de considerarlo pertinente,
adicionara otros medios de prueba a su favor, aportandolos en tiempo, cuyo
pronunciamiento sobre su admision se efectudé mediante proveido de fecha
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

4. Desahogadas todas las probanzas que le fueron admitidas al presunto
responsable, se le concedid un plazo de tres dias habiles a efecto de que formulara
sus alegatos finales, quien ejercitd tal derecho mediante ocurso de doce de
diciembre de dos mil dieciocho, recibido por esta autoridad el veintisiete
siguiente; por lo que al no haber diligencia o actuacion por practicar, el dia doce
de febrero del aflo en curso se cerrd la instruccion en el presente procedimiento
administrativo, y se ordend emitir la resolucion que en Derecho corresponda.

5. El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, esta autoridad administrativa, con
fundamento en el articulo 21 fraccion lil, segundo parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos amplié por Unica vez
el plazo de cuarenta y cinco dias para emitir en el presente asunto la resclucion
gue en Derecho corresponda, por otro plazo igual, por las causas plenamente
justificadas en dicha actuacién, la cual se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA.

El que suscribe DOCTOR ALFONSO JAVIER ARREDONDO HUERTA, Delegado de
la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado, en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
conforme a lo establecido en los articulos 14 segundo parrafo, 16 primer parrafo, 25
parrafo quinto, 108 primer parrafo, 109 fraccién Il y 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, textos vigentes de estos tres Ultimos numerales,
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previos a la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Combate a la Corrupcién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil guince, en atencién a los
Transitorios Segundo y Quinto de dicho decreto; 1, 2, 18, 26 y 37 fraccion XXIX de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, atendiendo a los articulos
Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 90 fracciéon Il y Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada en el mismo
organo de difusiéon oficial el once de agosto de dos mil catorce; 48 fraccion | y
séptimo transitorio de su Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; Acuerdo por el que se
emite la declaratoria a que se refiere el Décimo Transitorio de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dos de diciembre de
dos mil catorce; 215 del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el cinco de diciembre de dos mil diecisiete; 18 y
Primero Transitorio del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, que emite
el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos; Acuerdo Unico de la
Declaratoria de entrada en vigor de esa Ultima disposicion; 56 del Estatuto
Organico de Pemex Fertilizantes, publicados en el citado Diario los dias veintiocho
de abril, treinta y uno de julio y cuatro de septiembre de dos mil quince; 1, 2, 3
fraccion Ill, 4, 5 7, 21, 24 y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacién con el Transitorio Sexto del
referido Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Combate a la Corrupcién, asi como con el Transitorio Tercero cuarto
parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vy la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el propio
medio de difusién oficial el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 2 fraccidon Xill, 3
apartado E y 79 parrafos primero fracciéon | y segundo del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidén Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de abril de dos mil nueve, reformado mediante decreto publicado en el
propio érgano de difusion oficial el dia veinte de octubre de dos mil gquince,
aplicable al caso concreto, en virtud de que el procedimiento de investigacién de
los hechos presuntamente irregulares inicié el veinte de enero de dos mil
diecisiete, es decir, durante la vigencia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, ello en concordancia con el Transitorio
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Seéptimo del nuevo reglamento interior de esa Dependencia del Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio del afio dos
mil diecisiete.

il. IMPUTACION.

Las presuntas responsabilidades administrativas atribuidas al ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, en su calidad de Director General de Pemex Fertilizantes,
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, se hicieron
consistir medularmente en que:

‘SEXTO.-.. presume la existencia de irregularidades administrativas
atribuibles al C. EDGAR TORRES GARRIDO, consistentes en gue, con
fecha 16 de diciembre de 2015, en su cardcter de Director General de
PEMEX FERTILIZANTES y Director General de PMX FERTILIZANTES
PACIFICO, S.A. DE C.V. suscribié el contrato de compraventa de
acciones de Grupo Fertinal SA. de C.V., sin haber tomado en
consideracion lo siguiente:

Los Acuerdos 1y 2 aprobados por el Grupo de Trabajo del Comité de
Estrategia e Inversiones del Consejo de Administracion de PEMEX que
en su sesion de fecha 23 de noviembre de 2015, acorddé que PEMEX
negociaria la compra de Fertinal en hasta USD$260 "000,000.00
(doscientos sesenta millones de dolares) y que, a partir del precio final
se debian restar las diferencias que Grupo Fertinal presentara en el
Capital de Trabagjo e Inversiones de Capital (CAPEX) en comparacion
con los que se establecerian en el contrato de compraventa (30 y 25
millones de ddlares respectivamente).

En este contexto, es importante establecer que e/ C. EDGAR TORRES
GARRIDO durante el desemperio de sus funciones como servidor
publico, en especifico como Director General de PEMEX
FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. de C.V,
presuntamente incumplié lo establecido en la fracciéon | del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, debido a que presuntamente no se abstuvo de
incurrir en actos que implicaran un egjercicio indebido del cargo e
incumplimiento de disposiciones administrativas relacionadas con el
servicio publico, ya que indebidamente omitié descontar del precio de
la operacién de compraventa de acciones de Grupo Fertinal S.A. de
C.V, la cantidad de USD$55 “000,000.00 (cincuenta y cinco millones de
ddlares) que el Grupo de Trabagjo del Comité de Estrategia e Inversiones
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de PEMEX (visible a fojas 0348 a 349 del expediente en que se actua)
determind en su sesion del 23 de noviembre de 2015, al sefialar que con
base en la informacion de PricewaterhouseCoopers, S.C, se acordd que
el capital de trabajo con el que deberia contar “Grupo Fertinal” en el
momento de la adquisicion seria de USD$30 “000,000.00 (treinta
millones de ddlares) y que la diferencia del capital de trabajo al
realizar la transaccion con respecto a la cifra citada, se compensaria
con variaciones al precio final de la compraventa de “Grupo Fertinal”.

En este mismo sentido, se tiene que el C. EDGAR TORRES GARRIDO en
la misma sesion del Grupo de Trabajo manifesté que Fertinal ademds
requeria USD$25 “000,000.00 (veinticinco millones de ddlares) en
CAPEX en el segundo semestre de 2015; por lo que PEMEX verificaria
que la administracién anterior de Grupo Fertinal haya realizado la
inversion para alcanzar el nivel de ventas; por lo gue la diferencia del
capital de trabajo y el CAPEX invertido y los USD$25 000,000.00
(veinticinco millones de ddlares) se compensarian con una variacion en
el precio final de compraventa de Grupo Fertinal, reconociendo por
ultimo que las diferencias en capital de trabajo y CAPEX sumaria hasta
USD$55 “000,000.00 (cincuenta y cinco millones de délares).

Por otra parte, en la misma sesion del Grupo de Trabajo de 23 de
noviembre de 2015 se cuestiond Ila razon de pagar los
USD$293 “000,000.00 (doscientos noventa y tres millones de ddlares
00/100) sefialados por PricewaterhouseCoopers, S.C., por una empresa
que en flujos vale USD$184 “000,000.00 (ciento ochenta y cuatro
millones de ddlares), por lo que se determiné la necesidad de evaluar a
Crupo Fertinal para efecto de la compra, sin tomar en cuenta las
sinergias, ya que Fertinal dariac a PEMEX el valor de flujos por
USD$184 “000,000.00 (ciento ochenta y cuatro millones de ddlares) y,
que de pagarse mds de esa cifra se estarian compartiendo las
sinergias con la administracion actual de Grupo Fertinal.

Por ello, el C. EDGAR TORRES GARRIDO refirié que parecia razonable
una oferta inicial de USD$250 "000,000.00 (doscientos cincuenta
millones de ddélares 00/100), con un margen de 10%; por lo que se
determind que USD$260 “000,000.00 (doscientos sesenta millones de
ddlares 00/100), seria una buena cantidad para no llegar a la barrera
de 200 millones de ddlares (por los USD$55 “000,000.00 (cincuenta y
cinco millones de ddlares) de capital de trabgjo y CAPEX) cifra que el
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Crupo de Trabajo consideré adecuada) tal y como consta en la
siguiente trascripcion de la parte gue nos interesa:

Principales puntos abordados en la reunién:

e Con base en la informacién de PwC el Grupo de Trabajo acordé que el capital de
trabajo con que deberia contar Fertinal en el momento de la adquisicion serfa de 30
millones de ddélares. La diferencia del capital de trabajo al realizar la transaccion,
con respecto de la cifra arriba citada, se compensara con variaciones en el precio de
Fertinal.

El Mtro. Edgar Torres Garrido menciond que Feriinal requeria 25 millones de
délares de Capex en el segundo semestre de 2015, por lo que Pemex verificara que
la administracién actual los haya invertido para alcanzar el nivel de ventas. La
diferencia que se observe entre el Capex invertido y los 25 millones de dolares se
compensara con una variacion en el precio de Fertinal. Las diferencias en capital de
trabajo y Capex sumarian hasta 55 millones de dblares.

s EI Mtro. Alberto Tiburcio Celorio cuestioné a PwC la razon de pagar 293 millones
de délares (valor maximo, estimado por multiplos de EBITDA) por una empresa que
en flujos da 184 millones de ddlares (valor estimado por el enfoque de ingresos).
Los consultores de PwC respondieron que es la cifra que el mercado indica por el
método de muiiltiplos. El Mtro. Emilio Lozoya Austin indicé que las operaciones se
valtian por EBITDA y no comprar Fertinal es no capitalizar las eficiencias de Pemex.

e EI Mtro. Emilio Lozoya Austin, mencioné que las sinergias costean el precio de la
empresa, a lo que el Lic. Guillermo Garcia Alcocer sefialé que hay que valuar la
empresa sin tomar en cuenta las sinergias, ya que Fertinal va a dar a Pemex el valor
de flujos (184 millones de ddlares) y si se paga mas de ello se estarian
compartiendo las sinergias con la administracion actual de Fertinal. ‘

e Al iniciar la discusion sobre el precio final se le pidié a los consultores externos salir
de la sala. El Mtro. Edgar Torres Garrido sefalé que le parecia razonable una
oferta inicial de 250 millones de ddlares con un margen de 10%. El Mtro. Alberto
Tiburcio Celorio sugirid que 250 millones de ddlares era una buena cifra de inicio,
sin margen. El Mtro. Emilio Lozoya Austin menciond que 260 millones de ddélares
\ seria una buena cantidad para no llegar a la barrera psicoldgica de menos de 200
' millones de délares (por los 55 millones de délares de capital de trabajo y Capex),
cifra que el Grupo de Trabajo considerd adecuada.

Ahora bien, de acuerdo con el andlisis de PricewaterhouseCoopers, S.C,
se determiné como Precio Inicial de Compra antes de impuestos la
cantidad de USD$194 “000,000.00 (ciento noventa y cuatro millones de
délares), sefnialando que, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
cierre, PEMEX podria realizar una reclamacion de qjuste de precio, en
caso de que determine que el Precio Inicial de Compra debid ser menor
con fundamento en discrepancias de los paradmetros utilizados para el
cadlculo.

En este sentido, si bien es cierto que en el contrato de compraventa de
acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, se determind que el Precio
Inicial de Compra antes de impuestos era de USD$209 “000,000.00
(doscientos nueve millones de ddlares) (cantidad que representa
USD$194 “000,000.00 (ciento noventa y cuatro millones de ddlares),
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después de realizar las retenciones de Impuesto Sobre la Renta
correspondientes), también lo es que dicho Precio Inicial de Compra
partio de la base de USD$615 “000,000.00 (seiscientos quince millones
de ddlares), y que como se desprende del contrato de compraventa, no
consideraron los descuentos por capital de trabajo y CAPEX por
USD$55 “000,000.00 (cincuenta y cinco millones de ddlares) en
perjuicio de los intereses de PEMEX, PEMEX FERTILIZANTES y PMX
FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. DE C.\V. como se desprende del
siguiente desglose de los conceptos pagados por la adquisicién de
acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

a. Terminos y Condiciones

A continuacion se presenta un resumen de los principales términos y condiciones del
Contrato de Compraventa:

Precio Inicial de El Precio Inicial de Compra antes de impuestos de $209,195,656.61

Compra (cantidad que representa USDS$194,060,212.72 después de realizar
las retenciones de ISR correspondientes?), fue calculado de la
siguiente manera/

USD$615'000.000.00
Menos Deuda Créditos Baz y Crédito USD $406'481,663.42

AlA*T
Mas Caja Operativa UsD 3513'828,661.00
Méas Capital de Trabajo Ush -$1'491.456.00
Mas CAPEX USD $1'143,786.00
Menos Costos de Remediacién UsSD $6'400,000.00

Menos Cuota de Garantia de la USD $253,670.97
Comisidn Nacional del Agua

Menos Pago a favor de Asesores USD $6'150,000.00
externos

Menos Dividendos usb $0.00*

Derivado de lo anterior, se presume que el C. EDGAR TORRES
GARRIDO, durante el desemperio de sus funciones como servidor
publico, en especifico como Director General de PEMEX
FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. de C.v,
presuntamente incumplié lo establecido en la fraccion XXIV del articulo
8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, puesto que, no se abstuvo de realizar actos que
implicaron  presuntos incumplimientos de [las disposiciones
administrativas relacionadas con el servicio publico contenidas en las
fracciones Ill, X y Xl del articulo 15 del Acuerdo de Creacién de la
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Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos,
denominada Pemex Fertilizantes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de abril de 2015 que establecen: “Articulo 15.
Corresponde al Director General la gestion, operacion, funcionamiento
V ejecucion de los objetivos de Pemex Fertilizantes, sujetandose a las
estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consegjo de
Administracion.” “lll. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de
Administracion de PEMEX, conforme a las instrucciones del Director
General de PEMEX, asi como del Consejo de Administracion”... “X
Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes y disponer de sus
bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la normativa que
emita el Consejo de Administracion de PEMEX".. “Xll. Autorizar la
propuesta de los proyectos de inversion que formen parte del portafolio
de inversiones de Pemex Fertilizantes, en términos de [la normativa
emitida por el Consejo de Administracion de PEMEX": toda vez que
omitio ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de
Administracion de PEMEX y por consecuencia de su Comité de
Estrategia e Inversiones y su Grupc de Trabagjo, relacionada con los
descuentos al Precio Inicial de Compra de la cantidad de USD$
55°000,000.00 (cincuenta y cinco millones de ddlares), y lo establecido
en la Seccion VIll. Ejecucion y Seguimiento, VIIL1. inciso a) de las
Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petroleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, emitidas mediante el
Acuerdo del Consejo de Administracion de PEMEX numero CA-195/2015,
emitido en la Sesion 899 Extraordinaria del 24 de septiembre de 2015,
mediante el cual se aprobd las modificaciones a dicha normatividad,
que establece: “.a. Se deberd realizar de forma periddica el
seguimiento detallado de su ejecucioén, destacando los indicadores
economicos, conforme a los compromisos establecidos, en materia
de generacion de valor econdmico y la rentabilidad sobre inversion,
durante su etapa de preparacion. Estos reportes se haran del
conocimiento del CEl de manera trimestral...”

Pudiendo causar con ello, un menoscabo al patrimonio de Petroleos
Mexicanos, por |a cantidad de USD$55 “000,000.00 (cincuenta y cinco
millones de ddlares), suma que debié haber sido descontada del
precio de compra de acciones de Grupo Fertinal SA. de CV., no
obstante, no se realizé dicho descuento al momento que se realizo el
pago, tal y como se acredita de lo establecido en el documento
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denominado “RESUMEN EJECUTIVO DE LA OPERACION" el cual es el
Anexo A del oficio nimero DGPMXF-046-2016 de fecha 26 de febrero de
2016, suscrito por el C. EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de
Director General de Pemex Fertilizantes, resumen en el que entre otras
cosas, manifestd los montos que se pagaron por la adquisiciéon de los
activos de la citada empresa, y no se advierte que se haya realizado
descuento alguno por los conceptos de Capital de Trabajo y CAPEX.

SEPTIMO.- Del mismo modo, en el desempefio de sus funciones como
servidor publico, en especifico como Director General de PEMEX
FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. DE C.V,
presuntamente incumplio lo establecido en la fraccion | del articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Jos
Servidores Publicos, toda vez que presuntamente, no se abstuvo de
incurrir en actos que implicaran un ejercicio indebido del cargo e
incumplimiento de disposiciones administrativas relacionadas con el
servicio publico, ya que presuntamente Iindebidamente omitié
descontar del Precio Inicial de Compra la cantidad de $619'400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), que debian ser pagados en efectivo, antes del cierre de Ila
operacion y haber salido de la Cuenta de Utilidad Neta (CUFIN) de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V, tal y como se establecié en el Acta de
Asamblea General Ordinaria de la sociedad denominada “Grupo
Fertinal S.A. de C\V.", celebrada el 25 de septiembre de 2015
protocolizada en la Escritura Publica 111,617 de fecha 13 de enero de
2016, pasada ante la fe del Lic. José Eugenio Castellana Escobedo,
Titular de la Notaria numero 271 del Distrito Federal, visible a fojas 0580
a 0598 en el expediente administrativo citado al rubro, en la que entre
otros asuntos se aprobé el pago de dividendos, por un monto
$871 °500,000.00 (ochocientos setenta y un millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), con cargo a la partida contable de resultados de
gjercicios anteriores que se muestra en el capital contable del
Balance General al 31 de diciembre de 2014, aprobado en
resoluciones anteriores, asi como que el dividendo distribuido sea
disminuido fiscalmente del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
(CUFIN) que la sociedad haya determinado a la fecha de pago, tal y
como consta en la siguiente trascripcion de la parte gue nos interesa:
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-—- PUNTO SEXTO.- En desahogo del Sexto punto del Orden del Dia, el Presidente de Iz
Asamblea sometic a la consideracion de los accionistas la propuesta para efectuar un Repartc de
Dividendos en favor de los accionistas en proporcion a su tenencia accionaria actual, por la
cantidad de $871,500,000.00 (Cchocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), con cargo a a partida contable de resultados de ejercicios anteriores que se muestra en el
capital contable del Balance General al 31 de diciembre de 2014 aprobadc en resoluciones
anteriores, asi como que el dividendo distribuido sea disminuido fiscalmente del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) que la Sociedad haya determinado a la fecha del pago. -—-

— La Asamblea luego de discutir ampliamente sobre lo anterior, por unanimidad de votos

adopto las siguientes:
RESOLUCIONES

“DECIMA.- Los accionistas de la Sociedad procedieron a examinar la propuesta presentada por

el Presidente y después de una amplia deliberacion, acordaron por unanimidad de votos aprobar
el pago de un dividendo a los accionistas de la Sociedad, el cual serd en la cantidad de
$871,500,00.00 (Ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), ———-——

—— Nombre del Accionista-~--

———-N0mero de ——Participacion—Dividendo 2 distribuir-

acciones

Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Direccién Fiduciaria, como — 3,742,179,690 --- 99.9990997% - $871,499,999.74 —

fiduciario del Fideicomiso F470
NPK Holding, AB 1 0.0000001% --=------—-30.26 -
Subtotal: —-3,742,179,691 —~-—-100%------———5871,500,000-——

---- Asimismo, los accionistas de la Sociedad acuerdan que el dividendo antes mencionado, sea

pagado a cada uno de los accionistas en el momento en que existan recursos disponibles con los

que cuente la Sociedad, situacion que sera determinada por el Consejo de Administracion de la

misma.

—-— Para tales efectos, se instruye a Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca Mltiple, Direcc :

Pag. 13

K

~— “DECIMA PRIMERA.- Para tales efectos, se acuerda que el Dividendo distribuido sea

disminuido del saldo de la cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) que la Sociedad haya

determinado a la fecha del pago."
——- “DECIMA SEGUNDA - Los accionistas de la Sociedad acuerdan que el pago del dividendo
antes aprobado, sea con cargo a los resultados de ejercicios anteriores gue se muestran en el
capital contable del Balance General de la Sociedad con cifras al 31 de diciembre de 2014." --—--
-~ “DECIMA TERCERA.- Se ordena se realicen los registros contables que correspondan al

reparto del dividendo en comento, en cumplimiento de las Resoluciones anteriores.” —————-

10
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Asimismo, se establecié en el Acta de Asamblea General Ordinaria y
Extraordinaria de la sociedad denominada “Grupo Fertinal S.A. de C.V.”,
celebrada el 28 de enero de 2016, protocolizada en la Escritura Publica
171,639 de fecha 28 de enero de 2016, pasada ante la fe del Lic. José
Eugenio Castellana Escobedo, Titular de la Notaria nUmero 211 del
Distrito Federal, visible a fojas 0691 a 0727 en el expediente
administrativo citado al rubro, en la _que entre otros asuntos se
aprobé el pago de dividendos, por un monto $871 500,000.00

(ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100

M.N.), por lo que se ordend pagar dividendos por $619 “400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), y se disminuye y capitaliza la cantidad de $252 “100,000.00
(doscientos cincuenta y dos millones cien mil pesos 00/I100M.N.),
mediante un aumento en la parte variable del capital social, sin Ia
emision de acciones representativas de dicho capital; derivado de ello,
se acordé qgue el componente de dividendo por la cantidad de
$619 "400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), fuese disminuido fiscalmente del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) que la sociedad tiene a Ila
fecha, el cual asciende a la cantidad de $639 “781,452.61 (seiscientos
treinta y nueve millones setecientos ochenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 61/100 M.N.).

No obstante lo anterior, en el punto siguiente se acordé que la
distribucién y pago del dividendo aprobado, sea con cargo a la
cuenta de utilidades retenidas o acumuladas, seqgin Ia misma fue
modificada y reflejada en los estados financieros no auditados al 30
de septiembre de 2015, asimismo, se tomé nota de que los miembros
del Consejo de administracién declararon y los accionistas

reconocen que la sociedad cuenta con recursos disponibles para
realizar el pago del dividendo, no obstante, lo anterior, también se
acordoé que los accionistas declararon que a la fecha de la acta de
asamblea habian recibido el 100% del monto del Dividendo
decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de
fecha 25 de septiembre de 2015, tal y como consta en la siguiente
trascripcion de la parte que nos interesa:

—

n

———— D
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: RESOLUCIONES -
“1. Se aprueban en este acto los estados financieros no auditados de la Sociedad 2 30 de
septiembre de 2015, en los que se refleja que la cuenta de utilidades. de ejercicios anteriores o
reienidés, a dicha fecha ascendia a $1,972'715,000.00 (un mil novecientos setenﬁy dos millenes
setecientos quince mil pesos 00/100 M.N.), misﬁ':os que se adjuntan a la presente acta como
Anexo-A y que se instruyen sean agregades al apéndioe_: del instrumento publice en el que conste

T

o

s

la protocolizacion de la presente acta.” : : -
“2_ En este acto se aprueba que el dividendo decretado en la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas de fecha 25 de septiembre de 2015, por la cantidad d_g $871'500,000.00 M.N.
(Ochociénmssetenta y-un Millones Quinientos-Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional) (“Dividendo™),
se dlSﬁ'lbU!m y-pague de la siguiente manera: ; E
- (@)= () se. distribuye y paga .en efectivo.a los accionistas ta can'adad de $619'400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), y (ii) se
distribuye y capitaliza la cantidad de-:$252,1DD,DDD.OD _(Dasciehtos cincdanta y dos. millones cien
‘mil pesos 00/100-Moneda Nacional) mediante un aumento en la parte variable del capital social,
sin la'emision de acciones representativas de dicho capital. A
Al respecto, se acuerda que el componente ‘de .efectivo del Dividendo se distribuyL
conformidad al-nimero de acciones gue se detalla a continuacién:
Nombre del - Nimero de P-articipacién del . Dividendo a : "

Accionista ! ‘ Acciones total del capital Distribuir

[

.

o~

o

[ S

o~

o

social

Banco Azteca, S.A.,
‘Institucién de Banca
Multiple, Divisidén
X 3,742'179,690 99.9999597% $619'399,998.14
Fiduciaria, como B .
fiduciario en el
Fideicomiso F470 _
NPK Holding, AB ) 1 0.0000003% . $1.86
Subtotal 3,742°179,690 100% . $619'400,000.00
ara. tales efectos, se instruye a Banco-Azteca, S.A., Instifuciéon de Banca Miltiple, Direccién
Fjduciaria,_ como fiduciario en el Fideicomiso F/470, que una’vez que se hava cobrado el
domponente en efectivo del Diﬁdendu, dicho fideicomiso pague a los fideicomitentes o
fideicomisarios Ia parte del referido componente de efectivo del Dividendo que les comesponda
en los términos que determine el Comité Técnica del Fideicomiso F/470.
(b) Para tales efectos, se acuerda que el componente del Dividendo que se paga en efecf:ivo por
la cantidad de $6194OD ,000.00 (seIsc:a'llos diecinueve ml‘flones cuatrocientos mil pesos UOI'IDG
Moneda Nacional), sea disminuido del saldo de fa Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) que la
Sociedad tiene a la fecha, el cual ESGlErlde ala canlidad de $639,781,452.61 (Sels cientos treinta
ke . 'y nueve millones: setec:entos ochenta y un mil t:uatmclenlos cincuenta y dos 6‘1.’100 Moneda
Nacional).
(c) Los accionistas de la-Sociedad acuerdan que la distribucién y pago del Dividendo antes
aprobado, 'sea con carge a la cuenta de utilidades retenidas o acumuladas, segln Iz misrha fue
madificada Yy reﬂeja;:la en los estados financieros noauditados al 30 de sepﬁemﬁré de 2015, —
(d) Se ordena se realicen los registros contables y cérporalivas que. correspondan a la
distribucién del Dividendo, en cumplimiento de las Resaluciones anteriores.”
“3. Se toma nota de que los miembros del Consejo de Administracién declaran, y los accionistas
reconocen, que la Sociedad cuenta con recursos disponibles pam realizar el pago del Dividendo.”
“4. Los accionistas declaran que a la fecha de Ié presente Asamblea (i} han recibido el 100%
(cien por ciento) del monto del Dividendo decretade en la Asamblea General Ordinaria de
Aocionistas de fecha 25 de septiembre de 2015, respecta del cual, en la fecha de la presente
Asambiea se d|s1nbuye {a) mediante pago en efectivo, la nam:dad de $619'400,000.00
(selsclen!cs diecinueve rnnlone.s cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), y (b)
mediante la lzprtaltza:uén la cantidad de 3252‘1 00,000.00 (Doscientos cincuenta v dos millones
cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional), por medio de un aumento-en ia parte variable del
capital social, sin la emision de acciones representativas de dicho capital: (ii) no existen deudas,
dividendes, créditos, c:jentas por pagar ylo pasivas por quuiuar por parte de la Sociedad y/o
cualquiera de sus subsidiarias en favor de los accionistas, v+ (u') en virtud de los incisos (i) Y (ii)
amermres no cuenwn con acciones.y/o recursos: en contra dela Snc:edad y.’o cualquiera de sus

subsidiarias.”
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No obstante, lo anterior dicho monto se pagd con cargo al crédito
contratado con el objeto de financiar la Operacion de adquisicién de
Grupo Fertinal, a través de los contratos celebrados el 22 de diciembre
de 2015, otorgados por BANCOMEXT, NAFIN, y BANCO AZTECA, por un
monto total de hasta USD$635 000.000.00 (Seiscientos treinta y
cinco millones de délares).

El presunto actuar irreqular del C. EDGAR TORRES GARRIDO, durante
el desempeno de sus funciones como servidor publico, en especifico
como Director General de PEMEX FERTILIZANTES y PMX
FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. de C.V. que conforme al estudio
denominado Estados financieros Consolidados y Opinién del auditor
independiente de Grupo Fertinal, SA. de C.V, y subsidiarias al 31 de
diciembre de 2014 y 2013, emitido por el Auditor Independiente Salles
Sainz Grant Thornton, en donde se establece que al cierre del ejercicio
fiscal 2014 de Grupo Fertinal, que fue el inmediato anterior a la
celebracion de la operacién, solo tenia USD$19,425,000.00 (diecinueve
millones cuatrocientos veinticinco mil délares), tal y como consta en la
siguiente trascripciéon de la parte que nos interesa:

o Dismbasisn de cifidadges

Tos dividemdos gue oo derecmineg F pacwe po cxcsen el imapmeso sobes Izs garanciag oF & page de 1o
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wdlidndes que e geoacec o preric dal 1 = ereso 2004

Emn el cxzo de dividecdos oo pooventemres da TUFDY, adamds d= o annerioe, sageicis siends snjetos 2l
pago de ISE a cargn d= Ix ersidsd | dererpaipado cos base en iz s generl d= Joy mizmo gas tens o
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G0 sETmieTres
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Lo anterior, evidencia que Grupo Fertinal, ho contaba con suficientes

recursos en la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN), para pagar

dichos dividendos, por lo que dicho monto debié ser descontado del

Precio Inicial de Compra de manera directa y no como se seriala en el
7/
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documento denominado “RESUMEN EJECUTIVO DE LA OPERACION”,
el cual es el Anexo A del oficio nimero DGPMXF-046-2016 de fecha 26
de febrero de 2076, suscrito por el C. EDGAR TORRES GARRIDO en su
calidad de Director General de Pemex Fertilizantes, visible a fojas 0229
a 0236 del expediente en que se actua, en donde el C. EDGAR TORRES
GARRIDO aceptd que el descuento de tal concepto del Precio Inicial de
Compra se realizara indirectamente via el incremento de la “Deuda del
Crédito AIA" (foja 231 reverso), por lo que indebidamente el descuento
directo (como se desprende del cuadro anterior) fue igual a “USD
$0.00" (cero) (foja 230) en perjuicio de los intereses de PEMEX, PEMEX
FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. DE C.V.

Derivado de lo anterior, se presume que el C. EDGAR TORRES
CGARRIDO, durante el desemperio de sus funciones como servidor
publico, en especifico como Director General de PEMEX
FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. de C.V,
presuntamente incumplio lo establecido en la fraccion XXIV del articulo
8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, puesto que, no se abstuvo de realizar actos que
implicaron  presuntos Iincumplimientos de las disposiciones
administrativas relacionadas con el servicio publico contenidas en la
fracciones Ill, X y Xl del articulo 15 del Acuerdo de Creacion de la
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos,
denominada Pemex Fertilizantes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de abril de 2015, mismas que a la letra sefalan: que
establecen: “Articulo 15. Corresponde al Director General la gestion,
operacion, funcionamiento y ejecucion de los objetivos de Pemex
Fertilizantes, sujetandose a las estrategias, politicas y lineamientos
aprobados por el Consejo de Administracion.” “lll. Ejecutar los acuerdos
Vv decisiones del Consejo de Administracion de PEMEX, conforme a las
instrucciones del Director Generoi de PEMEX, asi como del Consejo de
Administracién”... "X. Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes
y disponer de sus bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la
normativa que emita el Consejo de Administracion de PEMEX"... “XIII.
Autorizar la propuesta de los proyectos de inversion que formen parte
del portafolio de inversiones de Pemex Fertilizantes, en términos de la
normativa emitida por el Consejo de Administracion de PEMEX": toda
vez que omitié ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de
Administracion de PEMEX y por consecuencia de su Comite de
Estrategia e Inversiones y su Grupo de Trabagjo, relacionada con los
descuentos al Precio Inicial de Compra, derivado del pago de

7.4
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dividendos, por un monto por la cantidad de $619400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) a los accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, y lo establecido la
Seccion VI, Ejecucion y Seguimiento, VIIL1. inciso a), de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdoleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, emitidas mediante el Acuerdo del
Consejo de Administracién de PEMEX numero CA-195/2015, emitido en
la Sesion 899 Extraordinaria del 24 de septiembre de 2015, mediante el
cual se aprobé las modificaciones a dicha normatividad, que establece:
“.a. Se debera realizar de forma periédica el seguimiento detallado
de su ejecucion, destacando los indicadores econémicos, conforme
a los compromisos establecidos, en materia de generacién de valor
economico y la rentabilidad sobre inversién, durante su etapa de
preparacion. Estos reportes de hardn del conocimiento del CEl de
manera trimestral...”

Pudiendo causar con ello un menoscabo al patrimonio de Petrdleos
Mexicanos, por Ila cantidad de $619°400,000.00 (seiscientos
diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), por pago
iImprocedente de dividendos a los accionistas de Grupo Fertinal S.A. de
C.V, tal y como se acredita de lo establecido en el documento
denominado “RESUMEN EJECUTIVO DE LA OPERACION” el cual es el
Anexo A del oficio nimero DGPMXF-046-2016 de fecha 26 de febrero de
2016, suscrito por el C. EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de
Director General de Pemex Fertilizantes, resumen en el que entre otras
cosas, manifesté que el pago de los dividendos se realizé con aumento
al credito “AlIA” y no con efectivo de la cuenta CUFIN de la mencionada
persona moral, asimismo, se acredita que el pago de los citados
dividendos deberia de ser con cargo a la cuenta CUFIN y no con cargo
a la ampliacion de crédito, de acuerdo a lo establecido en el Acta de
Asamblea General Ordinaria de la sociedad denominada “Grupo
Fertinal S.A. de CV.", celebrada el 25 de septiembre de 20I5,
protocolizada en la Escritura Publica 111,617 de fecha 13 de enero de
2016, pasada ante la fe del Lic. José Eugenio Castellana Escobedo,
Titular de la Notaria numero 211 del Distrito Federal, visible a fojas 0580
a 0598 en el expediente administrativo citado al rubro y en el Acta de
Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de |la sociedad
denominada “Grupo Fertinal S.A. de C.V.”, celebrada el 28 de enero de
2016, protocolizada en la Escritura Publica 111,639 de fecha 28 de enero
de 2016, pasada cxﬂnte la fe del Lic. José Eugenio Castellana Escobedo,
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Titular de la Notaria numero 211 del Distrito Federal, visible a fojas 0697
a 0727 en el expediente administrativo citado al rubro.

Por lo anterior, de quedar acreditados los hechos razonados y
fundados el C. EDGAR TORRES GARRIDO seria responsable
presuntamente de dejar de cumplir las obligaciones previstas por las
fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos...”

TORRES GARRIDO, se tomaron en consideracién los elementos probatorios

que obran en el expediente en que se actla, a saber:

1. Acta correspondiente a la 007 Sesidén Extraordinaria del Comité de Estrategia e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, celebrada
el veinte de mayo de dos mil quince, en la cual, entre los asuntos del orden del
dia, previa votaciéon de sus miembros se incluyd el concerniente a “5
Estrategia de Fertilizantes” el cual comprende, entre otros puntos, la
“Oportunidad de Inversion para la Adquisicion de Fertinal”; al respecto, se hizo

constar lo siguiente:

“.. 5. Estrategia de Fertilizantes...

... Continuando con el desahogo de la reunion el Asesor Ejecutivo
de la Direccion General efectud la presentacion de la oportunidad
de inversion para la adquisicion de Fertinal, mencionando los
fundamentales financieros y econdémicos que dentro de su
evaluacion hacen factible dicha adquisicion. En este sentido refirié
que la empresa Fertinal alude que tiene un valor de 950 millones
de ddlares; sin embargo, comentd que PEMEX no pretende avalar
la compra a los montos que se pretenden; por lo que explico que si
se descuentan los flujos descontados andaria en 1.142 millones de
dolares, y de los multiples comparables se estaria negociando en
un monto aproximado a los 875 millones de ddlares.

Asimismo explicé que Fertinal cuenta actualmente con diversas

limitaciones e Ineficiencias operativas que pueden ser

capitalizadas por PEMEX, tales como el no contar con unag

integracion completa de su proceso de produccion, tener

dependencia del amoniaco por parte de terceros, una falta de

profundizacion del mercado nacional por su escasa cobertura
ot
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geogrdfica; asi como costos elevados en insumo derivados de
compras de amoniaco desde Trinidad y Tobago, uso de
combustible para procesos productivos; y un alto costo de la deuda
con una muy elevada tasa de interés. Precisé que PEMEX puede
potencializar la capitalizacién de la empresa en un corto plazo ya
que cuenta con los elementos para lograr una calificacion
crediticia que le permita acceder al mercado de deuda en
condiciones competitivas, asi mismo, refirié que tiene la ventaja de
contar actualmente con produccién de amoniaco, asi como la
capacidad [ogistica de distribucion a lo largo de la Republica
Mexicana, y costos de insumos tales como el gas natural a costos
competitivos y una cartera de clientes amplia a nivel nacional.

El Asesor Ejecutivo de la Direccion General abundé manifestando
gue el valor de la deuda de la empresa Fertinal oscila en los 345
millones de ddlares con una tasa del 16%, de |la cual si se fondeara
a la tasa que PEMEX puede acceder, que su caso seria una
reestructura de la tasa al 5%, implicaria un ahorro cerca de los 40
millones de ddlares al arfio que impactarian las utilidades de la
empresa de forma inmediata. En este sentido dijo que revalorando
la deuda, la adquisicion se dariac mediante un crédito de
BANCOMEXT directamente sobre la empresa adquirida, no
impactando el techo de deuda de PEMEX; por lo que en conclusion
menciondé que se considera que Ila adquisicion de Fertinal
representa un negocio rentable el cual cumple con la generacion
de valor para PEMEX.

En la mesaq, por parte de la Administracion se comenté que el
adquirir la empresa Fertinal representa un buen negocio por el
costo financiero, la eficiencia energética y la produccién de
amoniaco, manifestando que esas eficiencias pueden llevar a
obtener alrededor de 100 millones de ddlares, que representa un
ingreso significativo para PEMEX, ademds de no requerir recurso
humano adicional.

Una vez recabada la votacién el Comité emitio el siguiente:

ACUERDO CEI/05/007EXT/2015
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lll. EI CEI emite por mayoria opinion favorable al proyecto de
inversién para la adquisicion de la empresa Fertinal con las
recomendaciones formuladas en la sesién, con fundamento en
los numerales VII.2 y VII.2.3 de las Politicas y Lineamientos
Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales...”

Documental que obra a fojas ochenta a noventa del Tomo | del expediente.

Acta de Sesidén 890, correspondiente a la Sesién Extraordinaria del Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos, celebrada el veintidds de mayo de dos
mil quince, en la cual se contd con la presencia del maestro EDGAR TORRES
GARRIDO, Asesor Ejecutivo del Director General de Petrdleos Mexicanos, gue
entre los asuntos del orden del dia se encontraba el “.14 Aprobacion del
Proyecto de Inversion para financiar y concretar la compra de la empresa
Fertinal” al respecto se hizo constar lo siguiente:

“. El maestro Edgar Torres Carrido.. procedio d suUu exposicion,
destacando que la adquisicion que se estaba proponiendo, traeria
como beneficio la posibilidad de dar valor agregado al gas natural.

Asimismo, mencioné que se estaria incrementando la variedad de
productos a ofrecerse en el mercado, obteniendo el beneficio
logistico y de cobertura geogrdfica. Detalld también los beneficios
financieros, entre los que destacd la rdpida capitalizacion de los
activos de Fertinal y la recuperacion de la inversion en muy corto
plazo.

Por otra parte, explicé el detalle del proceso de valuacion de los
activos, destacando que para efectos de la negociacion con la
empresa, se estaba considerando que parte importante de su
valor seria capitalizable sélo si Petroleos Mexicanos participaba
como socio o como duerio de la empresa, dados los problemas que
esta tenia en cuanto a deficiencias operativas y elevados costos de
insumos.

Destacé también que un aspecto que podia ser capitalizable para
Petroleos Mexicanos era que el costo de la deuda para Fertinal era
de 16 por ciento en ddlares, que de convertirse en deuda de
Petréleos Mexicanos bajaria a un 5 por ciento, lo cual podria
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representar un ahorro de aproximadamente 40 millones de
ddlares, Precisé que la capitalizacion de esa ventaja crediticia se
calculaba en 270 millones de ddlares, que seria el valor a
reconocerse en la transaccion.

Subrayé que el descuento en la tasa de interés, asi como la
posibilidad de materializar la entrega mads eficiente del amoniaco
a un precio mas bajo, llevarian a la empresa a alcanzar un valor
aproximado de 1 mil 286 millones de ddlares, con lo cual la
inversion tendria una tasa interna de retorno de 23 por ciento.

Al someter el punto de acuerdo a la consideracion de los
Consejeros, éstos coincidieron en que, previo a la aprobacién de la
propuesta, debia contarse con informacion suficiente derivada del
due diligence que se habia solicitado.

En consecuencia de lo anterior, se propuso que la aqutorizaciéon
fuera para efectos de negociar con la Empresa Fertinal, debiendo
cumplirse las condiciones solicitadas, y posteriormente tendria que
presentarse al Consejo de Administracion para su aprobacion.

Concluida la discusién del tema, los sefiores Consejeros adoptaron,
por mayoria de votos, con el voto en contra del Consejero Carlos
Elizondo, el siguiente acuerdo:

Acuerdo

Con fundamento en el articulo 13, fracciones | y XXVI, de la Ley de
Petréleos Mexicanos y el numeral IV.5 de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, previa opinién
favorable del Comité de Estrategia de Inversiones, el Consejo de
Administracion:

Primero: Autoriza a la Administracién obtener la exclusividad, con
base en los términos presentados a este Consejo de
Administracion, para financiar y concretar la compra de g
Empresa Fertinal, proyecto catalogado como una inversién en el
capital de otras empresas, importante y trascendente en términos
de las Politicas y Lineamientos antes citados.
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Lo anterior, sujeto a la obtencion de las aprobaciones de las
instancias regulatorias pertinentes y a la presentacion de la
debida diligencia legal, economica, financiera, ambiental, de
contabilidad de riesgos y rentabilidad.

Segundo.- Instruye a la Administracion a realizar las gestiones y
obtener las autorizaciones necesarias para la implementacion de
dicho Proyecto, de conformidad con las Politicas y Lineamientos
referidos, asi como la demas normativa aplicable.

Tercero.- Una vez concretadas las acciones anteriores, el Proyecto
debera someterse a Ila consideracion de este Consejo de
Administracion para su aprobacion, previa opinion del Comite de
Estrategia e Inversiones...”

Documental que obra a fojas cuarenta y tres a cincuenta y siete del Tomo | del
expediente.

Acuerdo nimero CA-147/2015, tomado en la 895 Sesién Ordinaria del Consejo
de Administracion de Petréleos Mexicanos, celebrada el veintinueve de junio
de dos mil quince, en la cual dicho érgano colegiado nombro al ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO como Director General de Pemex Fertilizantes,
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos.

Documental que obra a fojas cuarenta y dos del Tomo | del expediente.

Documento denominado “Proyecto Kimora. Due diligence financiero”, de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, elaborado por
PricewaterhouseCoopers, S.C. a través del cual realizé precisamente el Due
Diligence Financiero para evaluar a Grupo Fertinal, S.A. de C.\V. y subsidiarias,
limitandose a los procedimientos especificos y analisis en dicho reporte y se
basé Unicamente en la informacién que les fue proporcionada en el periodo
comprendido del veintiocho de agosto al cuatro de septiembre de dos mil
guince; resaltandose los siguientes puntos:

“Breve Resumen - Nuestro Punto de Vista. Grupo Fertinal reporto
una disminucion en sus ventas ano tras afo y un EBITDA —Utilidad
antes de intereses, impuestos, depreciaciéon y amortizacion—
negativo, principalmente por menor volumen de venta. A Jun-15 la
Comparia ha reportado un EBITDA positivo de US$15.7 millones
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como resultado de mejores precios de venta y menores costos de
materia prima. Recomendamos a PEMEX revisar las partidas de
deuda y asimilables a deuda, asi como el capital de trabajo que
seran considerados en el SPA (Contrato de Compraventa).

Deuda y Asimilados a Deuda. A Jun-15 la Compania reportd efectivo
¥ equivalentes de efectivo por US$127 millones y préstamos
bancarios de US$354.2 millones, resultando en una deuda neta de
US$341.5 millones.

Reporte Ejecutivo
Otros asuntos financieros

3.1. Capital de Trabagjo. El capital de trabagjo mensual reportado es
negativo en la mayoria de los meses de Ene-13 a Jun-15.

Nuestro punto de vista: El capital de trabajo gjustado es positivo en
todos los meses que analizamos. Los principales qjustes
corresponden a (i) la eliminacion de proveedores con costo
financiero, (ii) proveedores vencidos y (iii) el pasivo laboral, los cuales
no son parte del capital de trabajo de operacion. El capital de
trabajo promedio ajustado varia entre US$16.7 y US$28.9 millones.

Tendencias del Capital de Trabagjo. El capital de trabajo ajustado
mensual varia entre US$49.6 (positivo) y US$7.7 (negativo) millones.

Nuestro punto de vista. El nivel de capital de trabgjo gjustado es
sensible principalmente al momento en que los embarqgues son
realizados (saldo de clientes) y a las restricciones de crédito por parte
de los proveedores. Asimismo, la disminucion en el volumen de
produccién también ha impactado los niveles de capital de trabajo y
se considera deuda.

3.2. Flujo de efectivo. La Comparia genero flujo de operaciéon de
US$(8.2) millones, US$(25.4) millones y US$(1.8) millones en 2013, 2014
v jun-15, respectivamente.

Nuestro punto de vista: De no generar flujo de efectivo positivo en la
operacion, se tendrd que recurrir a mayor financiamiento o venta de
activos fijos en un futuro. Recomendamos a PEMEX evaluar las
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necesidades de efectivo v capital de trabajo para [a Comparia
durante la negociacion.

Informacion Adicional Relevante
5. Balance General.
Analisis de Capex

.. @ continuacion se describen ciertos puntos que recomendamos a
PEMEX tener en cuenta:

® Histéricamente, el capex ha sido menor a la depreciacion de los
activos, lo que implica que la Compania tiene una base de activos
gue no han sido renovados/actualizados.

. El capex como porcentaje de ventas ha disminuido
constantemente desde 2013, en linea con disminucicn en ventas
de la Compania.

e De acuerdo con comentarios de la Gerencia, se tiene planeada
una inversion total de US$152 millones en el corto plazo, de los
cuales se invertirdn US$67.6 millones en la mina de San Juan de la
Costa y US$84.4 millones en la planta de Ldzaro Cardenas.”

Documental que obra a fojas doscientas treinta y nueve a doscientas
sesenta y dos del Tomo | del Expediente.

5. Acta de Asamblea General Ordinaria de Accionistas del Grupo Fertinal, S.A. de
C.V, celebrada el dia veinticinco de septiembre de dos mil quince que, entre
otros puntos, contiene el “VI. Propuesta, discusion, y en su caso aprobacion
para efectuar un reparto de dividendos”; respecto a este punto se destaca lo
siguiente:

“.. PUNTO SEXTO. En el desahogo del Sexto punto del Orden del dia,
el Presidente de la Asamblea sometié a la consideracion de los
accionistas la propuesta para efectuar un Reparto de Dividendos en
favor de los accionistas en proporcién a su tenencia accionaria
actual, por la cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos setenta y
un millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), con cargo a la partida
contable de resultados de ejercicios anteriores que se muestra en el
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capital contable del Balance General al 31 de diciembre de 2014
aprobado en resoluciones anteriores, asi como que el dividendo
distribuido sea disminuido fiscalmente del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta (CUFIN) que la sociedad haya determinado a la
fecha de pago.

La Asamblea luego de discutir ampliamente sobre lo anterior, por
unanimidad de votos adoptd las siguientes

RESOLUCIONES

DECIMA. Los accionistas de la Sociedad procedieron a examinar la
propuesta presentada por el Presidente y después de una amplia
deliberacién, acordaron por unanimidad de votos aprobar el pago
de un dividendo a los accionistas de la Sociedad, el cual serd en la
cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos setenta y un millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, los accionistas de la Sociedad acuerdan que el dividendo
antes mencionado, sea pagado a cada uno de los accionistas en el
momento en que existan recursos disponibles con los que cuenta la
Sociedad, situacion que serd determinada por el Consejo de
Administracién de la misma.

DECIMA PRIMERA.- Parg tales efectos, se acuerda que el Dividendo
distribuido sea disminuido del saldo de la cuenta de Utilidad Fiscal
Neta (CUFIN) que la sociedad haya determinado a la fecha del

pago.

DECIMA SEGUNDA.- Los accionistas de la Sociedad acuerdan que el
pago del dividendo antes aprobado, sea con cargo a los resultados
de ejercicios anteriores que se muestran en el capital contable del
Balance General de la Sociedad con cifra al 31 de diciembre de 2074.

DECIMA TERCERA.- Se ordena se realicen los registros contables
que correspondan al reparto del dividendo en comento, en

cumplimiento de las Resoluciones anteriores...”

Protocolizaciéon que efectud el Titular de la Notaria nimero doscientos once
del Distrito Federal, bajo la Escritura nimero ciento once mil seiscientos
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diecisiete (111,617), de fecha trece de enero de dos mil dieciséis, que obra a fojas
guinientas ochenta a quinientas noventa y ocho de Tomo | del Expediente.

Acta correspondiente a la 014 Sesion Extraordinaria del Comité de Estrategia e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada
el veinte de octubre de dos mil quince, en la cual, entre los asuntos del orden
del dia se incluyo el relativo a “5. Atencion a las recomendaciones del proyecto
de inversion para financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal”; al
respecto, se hizo constar lo siguiente:

“.. 5. Atencion a las recomendaciones del proyecto de inversion
para financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal...
cediendo el uso de la voz al Director General de Pemex Fertilizantes,
quien dio inicio a la presentacion manifestando que en la sesion 890
extraordinaria del Consejo de Administracion de PEMEX se habia
autorizado mediante acuerdo CA-110/2015 la obtencion de Ia
exclusividad con relacion al proyecto catalogado como una
inversion en capital de otras empresas, para financiar y concretar la
compra de la empresa Fertinal; refirio que dicha autorizacion se
sujeté a la obtencién de las aprobaciones de las instancias
reguladoras pertinentes y a la presentacion de la debida diligencia
!egol, econdomica, financiera, ambiental, de contabilidad de riesgos y
rentabilidad, asi como a la realizacion de las gestiones
correspondientes para la obtencion de las aqutorizaciones necesarias
para la implementacién del Proyecto de conformidad con las
Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones,
Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petroleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Filiales, y una vez concretadas
dichas acciones se instruyé a que se presentaran al CEl para su
opinion.

En ese sentido el Director General de Pemex Fertilizantes explico
que se iniciaron las gestiones para obtener la aprobacion a la
adquisicion de Fertinal por parte de la COFECE, aludiendo que a la
fecha han sido atendidas todas las observaciones y requerimientos
de informacién realizadas por dicha instancia. Asimismo puntualizo
que con relacién al due diligence el estudio abarca las materias
legal, ambiental, fiscal, financiero y valuacion economica, y que
dicho documento no sugiere contingencias o situaciones que lleven
a impedir el cierre de |la operacion, precisando gque solo se
encuentra sujeto a Ila obtencion del financiamiento
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correspondiente. Tambien dijo que en el caso de las contingencias
materiales identificadas, serian reservadas para su mitigacién o se
consideraran como condiciones precedentes para llevar a cabo la
operacion.

Continuando con la exposicion el Director General de Pemex
Fertilizantes que para la valuacién de la empresa Fertinal se
consideraron diversas sinergias, asi como el impacto de valor que
representaban para la operacion; asimismo presentd la conclusién
de la propuesta de valuacion , aludiendo que la misma se llevé a
través de la aplicacién de la metodologia propuesta en base al valor
Justo de mercado de Grupo Fertinal sobre bases de control y sin
liquidez con una tasa de descuento del 11%; manifesté que lg
estructura de financiamiento de la operacion refiere la adquisicién
de las acciones de Grupo Fertinal por parte de un SPV constituida
en _una dfiliada de Petréleos Mexicanos, y con esta obligacién
financiera , una vez efectuada la transaccion de la adquisicién, se
consoliden los pasivos financieros de Grupo Fertinal y se refinancie
la deuda existente antes de la adquisicion.

.. Por su parte el Presidente del Comité pidié conocer cudl era la
razon de la premura para realizar la operacién de compra, a lo cual
el Director General de Pemex Fertilizantes le respondié que era por
la caducidad de la exclusividad que se habia firmado con Fertinal
comprometiendose a informar las fechas limite que se consideraron
en dicho documento.

En uso de la voz el Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios manifestd preocupacion respecto a la afectacion que la
operacion pudiese representar al techo del balance financiero,
asimismo comentd la inquietud de que la Administracion busque
salidas a través del uso de filiales para justificar el desarrollo de este
tipo de proyectos, por lo que se solicité que se lleve a cabo un
andlisis exhaustivo, el cual especifique claramente si se afecta o no
el balance y el registro de deuda, pidiendo que se elabore por parte
de la Direccién Corporativa de Finanzas un dictamen al respecto...

De lo anterior, el Secretario informé al Presidente que el punto habia
sido aprobado por mayoria con un voto en contra por parte del -
Consejero Elizondo y con la opinion condicionada de los demds
vocales al cumplimiento del siguiente:
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ACUERDO CEI/05/014EXT/2015

Con fundamento en el articulo 44 fraccion V de la Ley de

Petroleos Mexicanos, asi como de los numerales 17 y 18 de Ila

Regla de Funcionamiento de los Comités del Consejo de

Administracién, el Comité de Estrategia e Inversiones por

mayoria: (

Primero: Emite opinién favorable respecto de la inversion en el

capital de la empresa Fertinal condicionado a que el drea

correspondiente presente al Consejo de Administracion:

e El andlisis de riesgos de la operacién, incluyendo Ias
contingencias expresadas en la debida diligencia y los
riesgos inherentes a la inversion.

e Ventajas y desventajas de la inclusién de un socio en la etapa
inicial de adquisicion de la empresa.

e El documento de debida diligencia firmado por un socio
directivo de la empresa que lo realizé.

e Lainformacion de los pasivos contingentes.

e Presentacion ejecutiva con la informacion coincidente al de
la debida diligencia.

Segundo: El Comité  solicita mantenerlo informado
oportunamente de la evolucion de esta inversion.

Tercero: El Comité instruye a la Administracion para que en caso
de que se determine no continuar con el proyecto, se sujete al
procedimiento dispuesto en las Politicas y Lineamientos
Generales para las inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales.”

Documental que obra a fojas noventa y una a noventa siete del Tomo | del
expediente.

Acta de Sesion 900, correspondiente a la Sesidn Extraordinaria del Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada el veintiséis de octubre de
dos mil guince, en la cual, entre los asuntos del orden del dia, se encontraba el
“l. Asuntos parg Autorizacion del Consejo”, “I.1 Proyecto de Inversion para la
Adgquisicién de Fertinal”; al respecto se hizo constar lo siguiente:
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“.. El maestro Edgar Torres Garrido realizé la exposicién de tema,
empezando con un breve contexto sobre el consumo de fertilizantes
en México y la gran dependencia que se tiene de las importaciones.

Indicé que materializandose los proyectos de infraestructura de
transporte de gas natural, se esperaria que en los préximos meses
se pudiera utilizar el 100 por ciento de la capacidad instalada, con lo
cual habria impactos muy significativos en cuanto a la reduccién de
costos, el incremento a la productividad y, por tanto, de la
rentabilidad.

De concretarse el proyecto de adquisicion de Fertinal, dijo, se
podrian usar 300 de las 500 toneladas adicionales de amoniaco,
para producir hasta 12 millones de toneladas de fertilizantes
fosfatados a precios competitivos de mercado, lo que cubriria casi el
30 por ciento de la demanda nacional o podria sustituir cerca del 40
por ciento de las importaciones.

Apunté que segun los cdlculos elaborados por la firma de
consultoria especializada contratada para valorar la operacion, el
valor maximo de mercado de la empresa Fertinal era de 663
millones de ddlares, mientras que el valor de los pasivos era de 360
millones de ddlares, con lo cual el valor mdximo de capital seria de
303 millones de ddlares para la adquisicion.

Anadié que las sinergias que se generarian en el corto plazo, con el
incremento de valor de la empresa que se adquiriria, podrian
situarse en un rango de entre 270 y 279 millones de ddlares.

Refirico que el 20 de octubre de 2015, el caso volvié a someterse a
consideracion del Comité de Estrategia e Inversion, quien emitio su
opinion favorable.

Asimismo, en atencion a las recomendaciones del Consejo de
Administracién, se hicieron todas las gestiones necesarias ante la
Comision Federal de Competencia Econdmica para presentar la
operacion y fueron atendidas todas Ias observaciones y
requerimientos de informacion realizadas por dicha instancia.
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De igual manera, sefald que se llevaron a cabo las diligencias
correspondientes en las materias legal, ambiental, fiscal, financiera
y de evaluacion econémica.

Respecto a la valuacion menciond que se llevé a cabo un andlisis de
mercado basado en los flujos de efectivo que podria generar la
operacion de esta empresa; asimismo, se verificaron operaciones
similares en tiempos recientes y, finalmente, se verifico el valor de
las empresas publicas de caracteristicas similares.

Por otra parte, destaco que la operacion no implicaba aportacion
alguna de capital por parte de Petroleos Mexicanos ni de sus
Empresas Productivas Subsidiarias, puesto que seria plenamente
financiada de conformidad con la Banca de Desarrollo y el banco
privado, aceptando las condiciones del Sindicato para esa
transaccion.

Agregoé que la garantia a cargo de Petroleos Mexicanos seria
mantener, durante la vigencia del financiamiento, una carta de
crédito “stand by” a favor de los bancos, por el equivalente a tres
meses del servicio de la deuda del financiamiento, misma gue
debera ser irrevocable, reinstalable y renovable, es decir,
exclusivamente se reservarian esos pagos con una carta de tipo
contingente, por lo cual no afectaria el techo de financiamiento de
la deuda.

. el maestro Edgar Torres senald que por lo que se refiere a la
revision de los temas administrativos y legales, la historia accionaria
de Fertinal estaba totalmente identificada, lo que daba mayor
certezag en la propiedad detentada por los socios.

En cuanto al impacto en el balance general, aclaro que para efectos
del Impuesto Sobre la Renta si afectaba tener una deuda adicional,
no asi en el techo de financiamiento autorizado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

No habiendo mds comentarios, los sefiores Consejeros adoptaron,
por unanimidad, el siguiente

Acuerdo
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Con fundamento en los articulos 7, primer pdrrafo, 13, fracciones |,
XXy XXIX, y 62, primer pdrrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos, y
el numeral VII1 de las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, previa opinién del Comité de Estrategia e Inversiones y de
conformidad con el numeral Tercero del Acuerdo CA-110/2075, el
Consegjo de Administracidn:

Primero.- Aprueba el Proyecto de Inversién para financiar 3%
concretar la compra de la empresa Fertinal, catalogado como una
inversicn en el capital de otras empresas importante y
trascendente, en términos de las Politicas y Lineamientos antes
citados por un monto de 635 millones de ddlares, para lo cual
deberdn tomarse en cuenta las contingencias identificadas en los
estudios de Due Diligence realizados por las firmas de expertos
independientes (PricewaterhouseCoopers y White & Case).
Asimismo, deberdn establecerse las condiciones previas al pago del
precio respecto de aquellas contingencias identificadas como
relevantes por dichos estudios, asi como la retencion del precio para
la constitucion de una cuenta en depdsito bancario condicionado
(cuenta escrow) por el 25 % del total del valor del capital que se
acuerde, cuya finalidad serd garantizar la atencién oportuna de
cualquier contingencia identificada adicional a las relevantes, que
pueda llegar a actualizarse conforme a los términos y condiciones
de los citados estudios.

Segundo.- Aprueba los Términos y Condiciones del Proyecto de
Inversion para financiar y concretar la compra de la empresa
Fertinal e instruye a la Administracién a presentar a esta instancia
los planes correspondientes que den certeza a la materializacién de
las sinergias antes mencionadas en el cuerpo del documento, para
dar viabilidad financiera a su operacién y su financiamiento.

Tercero.- Autoriza la emisién de una carta de crédito irrevocable 3%
reinstalable para garantizar el pago del refinanciamiento
propuesto, y renovar dicha carta de crédito cada arfio mientras
permanezca vigente la obligaciéon garantizada.

Cuarto.- Autoriza |a constitucién de una empresa filial de Pemex
Fertilizantes, la cual al constituirse como una empresa controladora,
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cumple con los requisitos previstos en el Transitorio Octavo, inciso B,
de la Ley de Petréleos Mexicanos. Dentro del objeto social de dicha
empresa filial se deberd prever la posibilidad de que ésta constituya
o participe en el capital social de otras sociedades mercantiles.

Quinto.- Autoriza |a constitucion de una sociedad mercantil
especifica para la estructuracion de la operacion de compraventa
de la empresa Fertinal.

Sexto.- Instruye al Comité de Estrategia e Inversiones para que con
la participacion de la totalidad de los consejeros independientes y
del Director General de la Empresa Productiva Subsidiaria
denominada Pemex Fertilizantes, integre un grupo de trabajo cuyos
objetivos serdn:

i) Dar seguimiento al cumplimiento del presente acuerdo,
mediante la revision documental y el establecimiento del
mecanismo para confirmar la razonabilidad del precio final de
la transaccién, en el cual se deberdn tomar en cuenta las
contingencias que han sido identificadas en los estudios
desarrollados por las firmas de expertos independientes arriba
sefaladas. Este grupo de trabajo en sus actividades se sujetard
a las Reglas de Operacién del Comité de Estrategia e
Inversiones.

i) Informar a este Consejo de los resultados de sus actividades en
la siguiente sesion extraordinaria.

Séptimo.-Instruye a la Administraciéon para elaborar un Libro
Blanco que contenga la memoria descriptiva de las negociaciones,
documentacion e informacion relevante en la formalizacion y cierre
de esta operacién, asi como el cumplimiento de las condicionantes
que se establezcan en el contrato de compraventa respectivo ...”

Documental que obra a fojas cincuenta y ocho a sesenta y ocho del Tomo | del
expediente.

Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del Comité de Estrategia e
Inversiones para Revisar Diversos Puntos del Proyecto de Inversion para la
Adquisicién de Fertinal, integrado por los miembros del comité mas la
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totalidad de los Consejeros Independientes y el Director General de Pemex
Fertilizantes, elaborada el veintiocho de octubre de dos mil quince, en
cumplimiento del Acuerdo 209/2015 del Consejo de Administracion de
Petrdleos Mexicanos en su sesién del veintiséis de octubre de dos mil quince,
en la que se hizo constar el andlisis de las contingencias identificadas por los
despachos independientes White & Case (W&C) y PricewaterhouseCoopers
(PwC); arribandose a los siguientes acuerdos:

Acuerdo RESpONBas (3 ot Fecha Iimite
Acuerdo
Se agruparan los riesgos en una
sola matriz y se clasificarén por
a) Riesgos que impiden el cierre
de [la operacién, b) Riesgos 4 de
1 cuantificables pero sin certeza PEMEX noviembpre
de su mitigacion que se de 2015
reflejarian en la cuenta escrow, y
c) Riesgos bien identificados y
cuantificables.
Se reunirdn los asistentes con
PwC para analizar la
metodologia de estimacion de Zde
2 |valor de Fertinal el 3 de b, Edgc}:r Torres noviembre
noviembre de 2015 a las 17:00 Garrido de 2015
horas en las instalaciones de
Pemex
Se buscard a PwC para que Sin fecha
. precisen el disclaimer PEMEX esgei;’ﬁco

Documental que obra a fojas ciento diez a ciento once del Tomo | del
expediente.

Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del Comité de Estrategia e
Inversiones para Revisar Diversos Puntos del Proyecto de Inversién para la
Adquisicién de Fertinal, elaborada el cuatro de noviembre de dos mil quince,
en la que se hizo constar que se presentd por parte de la Administracidon de
Pemex Fertilizantes y la Direccién Juridica en colaboracién con W&C la matriz
de riesgo, agrupando las contingencias en los siguientes tipos: a) condiciones
precedentes que en caso de no cumplirse provocan la cancelacién de la
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compra-venta, b) las que afectan el precio final de compra, c) identificadas y
no identificadas valuadas a la fecha que requieren depdsito condicionado
(escrow) y d) las gque requieren informacién y analisis adicional; asimismo se
presentd un cuadro de resumen de valores enviada por la empresa PwC en
atencion a lo solicitado en la reunién del 03 de noviembre de 2015; arribandose
a los siguientes acuerdos:

Acuerdo Responsabie (=) Fecha limite
del Acuerdo

Pemex Fertmz'ontef presem.“ara R By —T

toda la evidencia (partidas .

contables, estados de cuentaq, PEMEX de/_C_onsejc.J’de
? etc) que reflejen los pagos | Fertilizantes e s

erogados por los  pagares F_Demex i 88

fitfnaiclos cor NEK i DAF. noviembre de 2015)

Pemex Fertilizantes presentard

ante el Consejo de

Administracion una unica 5

informacién que reflefe la ARtes deiid Besion

congruencia del estudio de los PEMEX del Consejo de
2 expertos y de la propia| Fertilizantes Administracion de

Administracion, asi como Due I?emex (15 de

Diligence con las actualizaciones noviembre de 2015)

solicitadas por el grupo de

trabagjo.

Documental que obra a fojas ciento doce a ciento trece del Tomo | del
expediente.

Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del Comite de Estrategia e
Inversiones para Revisar Diversos Puntos del Proyecto de Inversion para la
Adquisicidon de Fertinal, elaborada el diez de noviembre de dos mil quince,
derivado de que el pasado tres de noviembre de dos mil quince el Grupo de
Trabajo se reunio en la sala de juntas del piso 44 en Pemex con los consultores
de PWC. En dicha reunidén se realizaron observaciones al Due Diligence que
PwWC se comprometioé a integrar y presentar; arribandose a los siguientes
acuerdos:
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Acuerdo Responsable (s) Fecha limite
del Acuerdo
PwC  realizara qjustes al
documento ejecutivo N% 10 de
7 agregard en las conclusiones el PwC noviembre de
capital de trabagjo, capex e 2015
inversiones para sinergias.
Se agregard un documento
sobre |a verificacion fisica que 13 de
2 realizaron ingenieros de Pemex PEMEX noviembre de
al equipo de Fertinal que fue 2015
revaluado.
Pemex realizard la justificacidn
3 de la adquisicién de Fertinal PEMEX
con la informacién nueva.

Documental que obra a fojas ciento gquince a ciento dieciséis del Tomo | del
expediente.

Acta de Sesién 901, correspondiente a la Sesién Extraordinaria del Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, celebrada el trece de noviembre de
dos mil quince, en la cual, entre los asuntos del orden del dia, se encontraba el
“I. Asuntos para Autorizacién del Consejo”, “.2 Seguimiento al Acuerdo del
Proyecto de Inversion para la Adquisicion de Fertinal™ y dada su
trascendencia, se transcribe literalmente:

“Al respecto, el Consejero Borja presentd el informe del Grupo de
Trabajo del Comité de Estrategia e Inversiones creado en
cumplimiento . al Acuerdo
CA-209/2015, para realizar la revisién documental del proyecto de
adquisicién de Fertinal y el mecanismo para determinar la
razonabilidad del precio final de la transaccidn.

Comentd que el grupo se habia reunido en 4 ocasiones y solicitd a la
Administracion de Pemex Fertilizantes, actualizar la informacién
presentada previamente al Consejo, para incluir todos los
comentarios del grupo e integrar la memoria definitiva de las
negociaciones y de la documentacién e informacion relevante de la
opergcion en un libro blanco, de manera que se sustente la
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operacion y refleje el motivo de la operacion, sus beneficios
calculados y la rentabilidad esperada.

Por su parte, el maestro Edgar Torres realizé la exposicion del tema,
de acuerdo a la informacién previamente distribuida.

Indicé que en los términos y condiciones que en su momento se
dieron a conocer al Consejo de Administracién, se establecia la
emision de una carta de crédito irrevocable que se renovaria cada
afo mientras permaneciera vigente la obligacion garantizada.
Asimismo, indicé que en caso que dicha carta fuera revocada, no se
hubiera reinstalado o no hubiera sido renovada, Pemex se obligaria
solidariamente con la acreditada al pago del saldo insoluto del
financiamiento, por lo gque se solicitaba la adicion de dicha
condicién en el acuerdo CA-209/2015.

El Consejero Tiburcio solicitd revisar, con el despacho contratado
para esa operacién, el precio final de la transaccién, ya que de la
nueva documentacion presentada se desprendia informacion que
podria modificar el precio en beneficio de Pemex.

El Consejero Messmacher observé diversas inconsistencias en la
propuesta de valuacién del despacho contratado, especificamente
en los valores minimos y mdximos de la operacion.

El Consejero Borja solicité tener certeza sobre la cancelacion de los
pagarés girados por Fertinal a favor de Banco Azteca.

Al respecto, el licenciado Marco de la Pefia expresé que esa era und
condicién precedente para el cierre de la operacion, es decir, que no
se podria pagar el precio si no se entregaban los pagarés originales
o se hacia el procedimiento judicial de sustitucion y cancelacion
conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Por su parte, la Consejera Melgar observé que en el estudio
realizado por el despacho contratado, se habia indicado gue
Fertinal producia bdsicamente fosfatados y combinados, y que la
gran mayoria de los fertilizantes importados serian los
nitrogenados, con lo cual no se estaria atendiendo el tema de
sustitucion de importaciones.
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El maestro Lozoya sefialé que respecto al rango de precios, podria
eliminarse, de la propuesta de acuerdo, el monto minimo propuesto
por el despacho contratado. Asimismo, afirmé que se pretendia
establecer importantes sinergias en el corto plazo respecto a la
operacion.

El maestro Torres comentd, atendiendo al comentario de [a
Consejera Melgar, que en México se consumian entre 4 y 4.5
millones de toneladas de fertilizantes, de las cuales se importaban
entre 2.5 y 3 millones, y de éstas 1.5 millones eran de ureaq, es decir,
fertilizantes nitrogenados, pero también se importaban fertilizantes
fosfatados.

Resalté que la estrategia no Unicamente se centraba en la
sustitucién de importaciones, sino en reconocer también que existia
una gran ventana de oportunidad en incrementar la fertilizacién en
el pais, ya que mientras en México se consumen 70 kilos de
fertilizante por hectdrea, en paises que tienen autosuficiencia
alimentaria y niveles de productividad de tipo comercial, el
consumo podia llegar a ser de 150 kilos por hectdrea. De esa forma,
dijo, se podia estimar el espacio para destinar al mercado local, la
produccion que podria llegar a tener la planta.

El Consejero Tiburcio consideré que se debia renegociar el precio
con base en el capital de trabajo negativo de la empresa que, al 31
de diciembre de 2074, segun los estados financieros dictaminados,
era negativo.

Por su parte, el Consejero Elizondo mencioné que celebraba el
esfuerzo realizado por Ila Administracién para mejorar las
condiciones de la transaccién, la cual servird de ejemplo para
documentar mejor futuras operaciones. No obstante, reiteré su
postura en contra de realizar una transaccién que desde su punto
de vista no es prioritaria para Pemex y que se deberia justificar de
otra manera. Considerd que se le ha dedicado mds tiempo al tema
de los fertilizantes que al mismo Plan Estratégico de la Empresa. Por
lo anterior, serialé que votaria en sentido negativo a la propuesta y,
en consecuencia, nho participaria en el grupo de trabajo que revise e/
precio final de la transaccién.
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No habiendo mds comentarios, los sefiores Consejeros adoptaron,
por mayoria de votos, el siguiente:

Acuerdo

Con fundamento en los articulos 7 y 13, fraccion XXIX, de la Ley de
Petrdleos Mexicanos, el Consejo de Administracion:

Primero.- Toma conocimiento del informe presentado por el Grupo
de Trabajo del Comité de Estrategia e Inversiones en seguimiento al
acuerdo CA-209/2015.

Segundo.- Autoriza a la administracion de Pemex Fertilizantes a
negociar con los vendedores un precio final de la transaccion de
compraventa del capital de la empresa, conforme a la valuacion
efectuada por el asesor externo y a lo que determine el Grupo de
Trabajo arriba indicado, con la participacion de la Direccion Juridica
de Petréleos Mexicanos y la Secretaria del Consejo de
Administracion. Una vez alcanzadas las condiciones definitivas en la
negociacidn, autoriza a Pemex Fertilizantes, a celebrar al efecto los
instrumentos juridicos necesarios conforme a las disposiciones
legales aplicables, sujeto a que el cierre de la operacion se realice
hasta en tanto se cumpla la condicion anterior.

Tercero.- Autoriza a negociar con los vendedores |a constitucion de
una cuenta de garantia general (escrow) hasta por el 25% del precio
total a pagar por el capital de la empresa, con el fin de garantizar
contingencias no identificadas, que no se han presentado o que no
son susceptibles de valuacién y una cuenta de garantia especifica,
que incluya las contingencias valuadas e identificadas conforme a
la matriz de riesgos presentada.

Cuarto.- Autoriza |a modificacién del apartado Tercero del Acuerdo
CA-209/2015, para quedar en los siguientes términos:

"Tercero.- Autoriza la emisién de una carta de crédito irrevocable y
reinstalable para garantizar el pago del refinanciamiento
propuesto, y renovar dicha carta de crédito cada ano mientras
permanezca vigente la obligacién garantizada. En caso de que
dicha carta fuera revocada, no sea reinstalada o renovada, Pemex
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se obligard solidariamente con la acreditada al pago del saldo
insoluto del Financiamiento.”

Quinto.- Instruye a la Administracién para que el Libro Blanco a
que se refiere el apartado Séptimo del Acuerdo CA-209/2015, se
integre dentro de los 30 dias naturales posteriores al cierre de Ia
operacion y a que se efectie una revision integral de los
documentos que sustentan la conveniencia de esta operacidén.”

Documental que obra a fojas sesenta y nueve a setenta y ocho del Tomo | del
expediente.

Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del Comité de Estrategia e
Inversiones para Revisar Diversos Puntos del Proyecto de Inversién para la
Adquisicion de Fertinal, elaborada el veintitrés de noviembre de dos mil
quince, derivado del acuerdo CA-225/2015, de fecha trece de noviembre de dos
mil quince, del Consejo de Administracién, donde se autorizé a la
Administracién de Pemex Fertilizantes a negociar con los vendedores de
Fertinal un precio final de la transaccién, conforme a la valuacién efectuada
por PricewaterhouseCoopers (PWC) y a lo que determine el Grupo de Trabajo
conformado por el Consejo de Administracidn mediante diverso acuerdo CA-
209/2015, mas la participaciéon de la Direccién Juridica de Petréleos Mexicanos
y la Secretaria del Consejo de Administracion; en la que se hizo constar que
dicho Grupo de Trabajo se reunié con personal de PwC y White & Case para
analizar el precio final que Pemex ofertard por Fertinal. A partir del rango de
precio estimado por los consultores, el Grupo de Trabajo acordd que Pemex
inicie negociaciones con Fertinal ofreciendo hasta 260 millones de ddlares;
abordandose los siguientes puntos:

“Con base en la informacién de PwC el Grupo de Trabgjo acordé que
el capital de trabajo con que deberia contar Fertinal en el momento
de la adquisicion seria de 30 millones de ddlares. La diferencia del
capital de trabajo al realizar la transaccion, con respecto de la cifra
arriba citada, se compensard con variaciones en el precio de
Fertinal.

El Mtro. Edgar Torres Garrido mencioné que Fertinal requeria 25
millones de ddlares de Capex en el segundo semestre de 2015, por lo
que Pemex verificard que la administracién actual los haya
invertido para alcanzar el nivel de ventas. La diferencia que se
observe entre el Capex invertido y los 25 millones de ddlares se
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compensard con una variacion en el precio de Fertinal. Las
diferencias en capital de trabagjo y Capex sumarian hasta 55
millones de ddlares.

El Mtro. Alberto Tiburcio Celorio cuestioné a PwC la razon de pagar
293 millones de ddlares (valor mdximo, estimado por mdltiplos de
EBITDA) por una empresa gue en flujos da 184 millones de ddlares
(valor estimado por el enfoque de ingresos). Los consultores de PwC
respondieron que es la cifra que el mercado indica por el método de
multiplos. EI Mtro. Emilio Lozoya Austin indicé que las operaciones
se valian por EBITDA y no comprar Fertinal es no capitalizar las
eficiencias de Pemex.

El Mtro. Emilio Lozoya Austin, menciond que las sinergias costean el
precio de la empresa, a lo que el Lic. Guillermo Garcia Alcocer serialé
que hay que valuar la empresa sin tomar en cuenta las sinergias, ya
que Fertinal va a dar a Pemex el valor de flujos (184 millones de
ddlares) y si se paga mds de ello se estarian compartiendo las
sinergias con la administracion actual de Fertinal.

Al iniciar la discusion sobre el precio final se le pidid a los consultores
externos salir de la sala. El Mtro. Edgar Torres Garrido sefialé que le
parecia razonable una oferta inicial de 250 millones de ddlares con
un margen de 10%. El Mtro. Alberto Tiburcio Celorio sugirié que 250
millones de ddlares era una buena cifra de inicio, sin margen. El
Mtro. Emilio Lozoya Austin menciondé que 260 millones de ddlares
seria una buena cantidad para no llegar a la barrera psicolégica de
menos de 200 millones de ddélares (por los 55 millones de ddlares de
capital de trabajo y Capex), cifra que el Grupo de Trabajo consideré
adecuada.

ACUERDOS

Responsable (s)

ha limi
del Acuerdo PFeane daie

Acuerdo

Pemex negociard la compra de
1 Fertinal en hasta 260 millones de Pemex Sin fecha
ddlares

A partir del precio final se van a

; ; . Pemex Sin fecha
restar las diferencias que Fertinal
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presente en el Capital de trabajo y el
Capex en comparacion con los que
se establecerdn en el contrato (30 y
25 millones de ddlares
respectivamente)

Informar sobre el avance de Ia 7as
3 negociacion Pemex diciembre
de 2075
No distribuir informacion de manera Grupo de )
4 | - ) Sin fecha
electronica Trabagjo

Documental que obra a fojas trescientas cuarenta y ocho a trescientas
cuarenta y nueve del Tomo | del expediente.

Acta de Sesidn 2, correspondiente a la Sesién Ordinaria del Consejo de
Administracion de Pemex Fertilizantes, celebrada el veintiséis de noviembre
de dos mil quince, entre los asuntos del orden del dia, se encontraba el
siguiente; y dada su importancia se transcribe literalmente:

“.. En seguida, el Secretario dio el siguiente aviso:

Con fundamento en el articulo 23 del Estatuto Orgdnico de Pemex
Fertilizantes, y por tratarse de un asunto trascendente, Ia
administracion solicitaba la inclusién en el orden del dia del tema
denominado 'informe sobre la operacién de adquisicién de la
empresa Fertinal y ratificacion de la autorizacién de creacién las
Empresas Filiales", en el apartado de asuntos para autorizacién del
Consegjo.

A este respecto, la Consejera Moreno comentd gue se trata de un
tema que requeria ser expuesto y detallado al Consejo de
Administracién de Pemex Fertilizantes, por lo que propuso se
celebrara una sesion extraordinaria para tal efecto.

El maestro Edgar Torres sefialé que se proporcionaria toda g
informacion requerida sobre el tema en la sesién en curso.

El Presidente propuso aprobar el orden del dia con la inclusién del
tema aludido, y de no ser suficiente el tiempo o informacién
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requeridos para su discusién, se podria llevar a cabo una sesion
extraordinaria.

El maestro Edgar Torres puntualizé que la compraventa de Fertinal
v la creaciéon de empresas filiales ya habian sido autorizadas por el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos (CAPEMEX) y
avalado por el Comité de Estrategia de Inversion (CEl), y que lo que
se estaria solicitando es una ratificacion de la creacién de las
empresas filiales.

La Consejera Moreno insistié en la necesidad de que todos los
Consejeros conocieran a profundidad el caso de negocios.

El Presidente preguntd cudles eran los pasos requeridos parda
continuar con la transaccion.

El maestro Torres comenté que el paso requerido era el
establecimiento de una filial para obtener una linea de credito por
parte de las instituciones bancarias de desarrollo y de manera
paralela se firmaria el contrato de compraventa de acciones. En
este sentido, insistié que lo que se requeria era la ratificacion de la
creacion de las empresas filiales.

Al respecto, el licenciado César Ferndndez comento que elaboraria
un andlisis juridico sobre las instancias de aprobacion de las
empresas filiales y lo daria a conocer a los Consejeros
posteriormente.

En tal virtud, el Presidente propuso incluir el tema en el orden del
dia, en el apartado de asuntos para aprobacién del Consejo, sujeto
a la opinién de la Direccion Juridica. La Consejera Moreno se
manifesté en desacuerdo, por lo que se adoptd, por mayoria, el
siguiente:

Acuerdo

El Consejo de Administracién aprueba el siguiente orden del dia:
I. Informe ejecutivo del Director General.

Il. Asuntos para Aprobacion del Consejo
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Il Informe sobre la operacidn de adquisicién de la empresa Fertinal
Yy ratificacion de la autorizacion de creacion de las Empresas Filiales.

El maestro Edgar Torres Garrido, sometié a consideracion del
Consejo de Administracion, el informe sobre la operaciéon de
adquisicion de la empresa Fertinal y ratificacién de la autorizacién
de creacion de las empresas filiales.

En este sentido como antecedentes menciond:

Que el 22 de mayo de 2015 en la Sesion Extraordinaria del CAPEMEX,
se aprobé la obtencion de la exclusividad para la potencial
financiacién y compra de Fertinal, esto sujeto a las aprobaciones
regulatorias correspondientes y a la realizacién de las auditorias
legales, econémicas, financieras, ambientales y contabilidad de
riesgos y rentabilidad.

Anadio que el 20 de octubre de 2015 se inicid el proceso ante la
Comision Federal de Competencia para la concretizacién de la
adquisicion sometiendo el caso al Comité de Estrategia de Inversidn
(CEl) para su posterior presentacién al CAPEMEX.

Asimismo, djjo que con la anuencia del CEl, el 26 de octubre de 2015,
en la Sesion Extraordinaria 900 del CAPEMEX mediante acuerdo
CA/209/205, se autorizé por un lado el proyecto de inversién para
financiar y concretar la compra de Grupo Fertinal por un monto de
hasta 635 millones de ddlares, estableciéndose condiciones previas
al pago, asi como la retencién de un porcentaje del precio pactado,
con el objetivo de garantizar y mitigar las contingencias
identificadas. Se dio la posibilidad al Complejo Cosoleacaque de
tener una venta asegurada por 300 mil toneladas anuales de
amoniaco, lo cual generaria una rentabilidad para PEMEX. En esta
sesion igualmente se aprobd la constitucién de una empresa filial
de PEMEX Fertilizantes como una empresa controladora, asi como
la constitucion de un vehiculo de propdsito especifico de una
sociedad mercantil para la estructuracion de la compraventa de
Grupo Fertinal.

Agrego que el 13 de noviembre de 2015, en la Sesién Extraordinaria
901 del CAPEMEX, mediante el acuerdo CA/225/2015, autorizé a
PEMEX Fertilizantes a negociar el precio final de la compra
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conforme a la valuacién propuesta y una vez alcanzadas las
condiciones definitivas, a celebrar los instrumentos juridicos
necesarios para concretar la operacion.

Comenté que se autorizé que se creara una cuenta de garantia
hasta por el 25 por ciento del precio que se llegara a pactar como
precio del capital y a garantizar todas aquellas contingencias
especificas que se hubieran identificado, la emision de una carta de
crédito irrevocable reinstalable para garantizar el pago del
financiamiento propuesto y renovar dicha carta de crédito de forma
anual durante la vigencia de la obligacion del principal.

Precisé que se contaba con los reportes tanto financiero como legal,
donde se identificaron especificamente [os riesgos asociados,
mismos que serian plasmados de manera clara en el contrato de
compraventa de la empresa. Es importante mencionar que el cierre
de esta operacién estaria sujeto a la aqutorizacion de la COFECE
(Comisién Federal de Competencia Economica,).

La Consejera Moreno mencioné que el caso de negocio no fue
presentado al Grupo de Trabajo de Inversién (GTl), sélo llegd al CEl,
previo a su aprobacién en el CAPEMEX, y que si se hubiese querido
hacer juridicamente lo correcto, el Consejo de Fertilizantes tendria
que haber conocido el caso de negocios antes de su presentacion al
CE!l y aprobacion del CAPEMEX.

Enfatizé que si se ponia a consideracién del Consgjo de Pemex
Fertilizantes la creacién de las filiales, se debia conocer el caso de
negocio que respalda la decisién de ratificar la generacién de
filiales, cuestionando cémo se iba autorizar la generacién de filiales
si todavia no se conocia el contexto completo, como se iban @
valorar hacia delante los resultados de un proyecto tan
trascendente sin antes presentarlo a los Consejeros de Pemex
Fertilizantes.

Insistié que en su calidad de Consejera de Pemex Fertilizantes
desconocia el caso de negocios con el que se aprobd la adquisicion
de Fertinal en el CAPEMEX.

Apuntd que conformidad con las Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
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Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, se debié presentar el caso de negocio al Consejo
de Pemex Fertilizantes, ya instalado, antes de que se presentara
dicho caso de negocio al CAPEMEX.

El Presidente Roa refirié que se necesitaria la opinién de la Direccién
Juridica por lo que le solicité a esta dltima emitirla a la brevedad y,
€N SuU caso, convocar a Una sesion extraordinaria.

La Consejera Moreno seriald que la asistencia de un Consejo de
Fertilizantes exigia tomar en serio, dada la responsabilidad
individual frente a las decisiones, y que el Consejo se cred el
propdsito de reflexionar respecto de los temas relevantes.

Anadio que no sdlo se trataba de la responsabilidad que se tiene
que gasumir como consejeros, sino por apoyo d las decisiones de la
empresa naciente.

Aclaré que no estaba cuestionando el caso de negocio, sino que
deberia ser formalmente presentado a los consejeros.

Sugirié celebrar una sesién extraordinaria donde se planteara el
caso de negocio para conocerlo, y formalmente se cumpliera con
esa obligacion, donde inclusive ya se contara con la opinidn de la
Direccién Juridica.

Comento que el 20 de mayo de 2015 el CAPEMEX autorizé |la
exclusividad para iniciar el proceso de "Due Diligence", lo que bajo
ninguna interpretacion juridica significaria la autorizacién de una
inversion. En esa tesitura, al llevar el caso de negocio al CEl, éste
debid tener la revision juridica que cuidara que se cumpliera con la
normatividad vigente.

El licenciado Ferndndez indicé que se enviaria por escrito la opinién
juridica en cuestion.

El presidente solicité que fuera a la brevedad para tomar las
decisiones pendientes.

No habiendo comentarios adicionales, los consejeros adoptaron por
unanimidad el siguiente:
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Acuerdo

Con fundamento en el articulo 12, fraccién XIV del Acuerdo de
Creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, el Consejo
de Administracion toma conocimiento de las autorizaciones sobre
el caso Fertinal y solicita la presentacién posterior del caso de
negocio...”

Documental que obra a fojas trescientas cincuenta y una a trescientas
cincuenta y ocho del Tomo | del expediente.

Informe relativo al Due Diligence Integral y la de Estimacidn de Rangos de
Valores Econémicos de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. al treinta de junio de dos
mil quince, elaborado por Strategy& y PricewaterhouseCoopers, S.C. (PwC),
con base en la propuesta de servicios profesionales de fecha veintisiete de julio
de dos mil quince, presentado con fecha once de diciembre de dos mil guince,
al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de Director General de
Pemex Fertilizantes, resaltando los siguientes apartados:

&

Rango de Valor Justo de Mercado del capital sugerido (sin
sinergias)

Partiendo de la informacién antes provista y considerando una
actualizacién del indicador de deuda gue lo lleva de 354 millones de
ddélares a 360 millones de ddlares, derivado bdsicamente de
intereses adicionales acumulados se estimé que el Valor Justo de
Mercado del Capital (sin sinergias) de Grupo Fertinal esta
comprendido en un rango entre 184.5 y 293.2 millones de ddlares.

Capital de trabgjo

El monto del financiamiento de materias primas identificado con
los vendedores asciende a 25.8 millones de ddlares. Dicho monto
debe ser negociado entre el vendedor y Pemex ... El vendedor debe
eliminar dicha deuda al momento de la compra, o bien respaldar el
saldo con un activo (ejemplo: inventarios). En caso contrario, dicho
monto deberia ser reducido del precio.
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Al eliminar este saldo, el capital de trabagjo ya no serd negativo en la
empresa. El objetivo de la negociacion se sugiere sea un Capital de
Trabajo Ajustado positivo por aproximadamente 28.9 millones de
ddlares (incluye el monto mencionado en el pdrrafo anterior y
eliminacion de otros saldos no pagados a proveedores).

Capex

En la proyeccion de Capex para 2015, Grupo Fertinal estimd realizar
inversiones totales de 23.1 millones de délares. Sin embargo, a junio
de 2015 no habia realizado erogaciones por este concepto. Por lo
anterior, y en caso de que el vendedor no realice inversién alguna en
Capex durante lo que resta de 2015 dicha cifra pudiera ser
negociada con el vendedor como un gjuste al precio v _que no
constituya una erogacion para Pemex...”

Documental que obra a fojas trescientas noventa y una a cuatrocientas nueve
del Tomo | del expediente.

Testimonio de la Escritura Constitutiva de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de
C.V., protocolizada mediante instrumento puUblico noventa y cinco mil trece
(95,013), de fecha once de diciembre de dos mil quince, por el Notario ndmero
diecinueve (19) del otrora Distrito Federal, en la que se hizo constar el Contrato
de Sociedad que celebraron Pemex Fertilizantes Holding, S.A. de C.V. y Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, ambas representadas por su Director General, ciudadanoc EDGAR
TORRES GARRIDO, en el que crean a PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V,
cuyo objeto es adquirir bajo cualquier titulo legal acciones, intereses,
certificados de participacién, bonos, obligaciones, partes sociales y toda clase
de titulos valor, de cualquier tipo, de sociedades mercantiles, fideicomisos o
asociaciones en participacion, ya sea desde su constitucidn o mediante
adjudicacion posterior, asi como enajenar, disponer y negociar tales acciones,
certificados de participacion, partes sociales, bonos, obligaciones, incluyendo
cualguier otro titulo-valor, entre otros; asi mismo, se designé como Director
General de la sociedad al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO

Documental que obra a fojas setecientas treinta a setecientas sesenta y dos
del Tomo | del expediente.

Contrato de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de diciembre de
dos mil quince, que celebraron por una parte (i) PMX Fertilizantes Pacifico, S.A.
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de C.V. (comprador), y por otra parte (i) (@) Banco Azteca. S.A. Institucion de
Banca Multiple, en su caracter de Fiduciario del fideicomiso 470, (fiduciario
vendedor); (b) Inmobiliaria Corporativa Las Cafiadas, S.A. de C.V., NPK Holding
Ab, Westside Capital Markets, LLP, y Base Rock, BVBA, Fabio Massimo
Covarrubias Piffer, Carlos Guillermo Ibarra Covarrubias, Giancarlo Fustini
Ventilari, Pablo Ignacio Duhart Aranzubia, Angel Ricardo Carmona Gardufio,
ignacio Sierra Noriega y Anna Chiara Piffer Becciani (fideicomisarios
vendedores); (c) NPK Holding AB (vendedor nominal), y (d) Grupo Fertinal, S.A.
de C.V. (compafia); destacando los siguientes antecedentes, declaraciones y
clausulas:

“ANTECEDENTES

PRIMERO. El capital social de la Compahia estd representado por
3,742,179,691 (tres mil setecientos cuarenta y dos millones ciento
setenta y nueve mil seiscientas noventa y un) acciones, sin expresion
de valor nominal (acciones).

TERCERO. Con fecha 21 de julio de 20715 PPQ, la Compania, el
Fiduciario Vendedor y NPK firmaron un memordndum de
entendimiento ("Memordndum de Entendimiento") por medio del
cual, entre otros, establecieron los términos y condiciones,
incluyendo las condiciones suspensivas, mediante las cuales, en su
caso, las Partes celebrarian el presente Contrato.

CUARTO. No obstante que el Memordandum de Entendimiento fue
celebrado por PPQ, el Articulo Cuarto Transitorio del Acuerdo de
Creacidon de Pemex Fertilizantes, establece que el Comprador podrd
adquirir todos los bienes, derechos y obligaciones que le sean
transmitidos mediante la suscripcién de actas de transferencia, con
motivo de la reorganizacién corporativa de Pemex. Por virtud de lo
anterior, con fecha 11 de agosto de 2015, PPQ y Pemex Fertilizantes
celebraron un acta de transferencia, mediante [la cual PPQ
trasmitié todos los derechos y obligaciones derivados del
Memordndum de Entendimiento en favor de Pemex Fertilizantes y,
en consecuencia, Pemex Fertilizantes adquirio y se subrogé en todos
los derechos y obligaciones de PPQ derivados de dicho
Memordndum de Entendimiento, convirtiéndose, a partir de dicha
fecha, en causahabiente de PPQ respecto del Memordndum de
Entendimiento.
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QUINTO. En términos del Memordndum de Entendimiento, el
presente Contrato lo firmaria Pemex Fertilizantes y/o cualquiera de
las empresas productivas  subsidiarias, empresas filiales,
subsidiarias, afiliadas o causahabientes de Pemex.

SEXTO: E| Fiduciario Vendedor y el Vendedor Nominal desean y
tienen la intencion de vender al Comprador, y el Comprador desea y
tiene la intencion de adquirir del Fiduciario Vendedor y del
Vendedor Nominal, las Acciones, de conformidad con los términos, y
sujeto a las condiciones previstas en este Contrato, de tal forma que,
al Cierre, el Comprador y el Comprador Nominal serdn los Unicos y
legitimos propietarios del 100% (cien por ciento) de las Acciones y,
consecuentemente, de forma indirecta, del 100% (cien por ciento) de
las Acciones de las Subsidiarias Objeto.

ARTICULO |
DEFINICIONES E INTERPRETACION

Seccion 1.1. Ciertos Términos Definidos.
Para los efectos del presente contrato:

‘Ajuste Estimado al Capital de Trabagjo” significa, en la fecha de
cdlculo correspondiente, cualquier monto (que podrd ser expresado
como un numero negativo) que resulte de restar (a) el Capital de
Trabgjo Estimado, menos (b) el Capital de Trabajo a la Fecha de
Firma.

“Ajuste Estimado por CAPEX" significa, en la fecha de cdlculo
correspondiente, cualquier monto (que podrd ser expresado como
un numero negativo) que resulte de restar (a) el CAPEX Estimado,
menos (b) el CAPEX Objetivo.

“Ajuste Final al Capital de Trabajo” significa, en la fecha de cdlculo
correspondiente, cualquier monto (que podrd ser expresado como
un ndmero negativo) que resulte de restar (a) el Capital de Trabajo
a la Fecha de Cierre, menos (b) el Capital de Trabajo a la Fecha de
Firma.

“Ajuste Final por CAPEX" significa, en la fecha de cdiculo
correspondiente, cualquier monto (que podrd ser expresado como
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un numero negativo) que resulte de restar (a) el CAPEX a la Fecha
de Cierre, menos (b) el CAPEX Objetivo.

“CAPEX", significa las inversiones o gasto de capital para adquirir o
mejorar los activos productivos de Grupo Fertinal conforme al plan
de inversién para el afio de 2015 que se adjunta como Anexo |.

“CAPEX Estimado” tiene el significado que se le atribuye en la
Seccion 2.2. (a)(v).

“CAPEX Objetivo” significa $23,000,000.00 (veintitrés millones de
ddlares 00/100).

“Capital de Trabajo” significa el capital de trabajo de la Compariia y
de las Subsidiarias Objeto, expresado en pesos, determinado de
conformidad con la metodologia de cdlculo que se indica en el
Anexo A de este Contrato y en los términos previstos por las NIIF.

“Capital de Trabgjo Estimado” tiene el significado que se le atribuye
en la Seccién 2.2 (a) (iii).

“Capital de Trabagjo a la Fecha de Firma” significa el Capital de
Trabajo a la Fecha de Firma.

“Cierre” significa la realizacion y perfeccionamiento de las
operaciones contempladas en el presente Contrato, incluyendo sin
limitar, las previstas en la Seccién 2.5.

“Dividendo” significa (x) en caso de que los Financiadores de la
Operacién autoricen por escrito el otorgamiento del crédito a que se
refiere la Seccién 22 (b)(iii), el equivalente en Ddlares a
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos Moneda Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2
(dos) Dias Habiles anteriores a la Fecha de Cierre o (y) en su caso de
que los Financiadores de la Operacién no autoricen por escrito el
otorgamiento del crédito a que se refiere la Seccion 2.2. (b)(iii),
EUA$0.00 (cero Délares 00/100).

“Fecha de Cierre” tiene el significado que se le atribuye en la Seccién
2.5 (a).
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“Fecha de Firma” significa 16 de diciembre de 2015.

“Fecha terminal” tiene el significado que se le atribuye en la Seccién
12.7 (a)(ii).

“Crupo Fertinal” significa conjuntamente la Comparia y las
Subsidiarias Objeto.

“Precio Inicial de Compra” significa el monto que resulte de la
siguiente operacién aritmética (a) EUA$615000,000.00 (seiscientos
quince millones de Ddlares 00/100); mds (b) el Ajuste Estimado al
Capital de Trabajo; mds (c) la Caja Operativa Estimada; menos (d) el
monto de la Deuda Crédito BAZ y Crédito AIA; menos (e) cualquier
comisidén y/o costo por prepago que pudiera derivar de la
liquidacion de la Deuda Crédito BAZ y Crédito AIA por parte del
Comprador conforme a la Seccién 22(b)(ii; mds (f) el Ajuste
Estimado por CAPEX (el cual podra ser expresado como un ndmero
negativo); menos (g) el monto del Dividendo; menos (h) el Monto de
la Remediacién; menos (i) el Monto del Pago de Cuota Garantia:
menos (j) cualquier otro monto que las Partes acuerden por escrito
relativo @ honorarios pagaderos por la Comparnia respecto a
Asesores que hayan prestado servicios en relacién con las
operaciones previstas en el presente Contrato.

“Precio Final de Compra” significa el monto que resulte de la
siguiente operacion aritmética (a) EUA$615000,000.00 (seiscientos
quince millones de Délares 00/100); mds (b) el monto del Ajuste Final
Capital de Trabagjo; mds (c) la Caja Operativa al Cierre; menos (d) la
Deuda Crédito BAZ y Crédito AIA al Cierre; menos (e) cualquier
comisién y/o costo por prepago que pudiera derivar de la
liquidacién de la Deuda Créditos BAZ y Crédito AIA por parte del
Comprador conforme a la Seccion 2.2 (b)(ii); mds (f) el Ajuste Final
por CAPEX (el cual podrd se expresado con un numero negativo);
menos (g) el Dividendo;, menos (h) el Monto de la Remediacion;
menos (i) el Monto del Pago de Cuota Garantia; menos (j) cualquier
otro monto que las Partes acuerden por escrito relativo a honorarios
pagaderos por la Comparia respecto a Asesores que hayan
prestado servicios en relacion con las operaciones previstas en el
presente Contrato.
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“Subsidiarias Objeto” significa conjuntamente Agroindustrias del
Balsas, Dindmica Industrial Balsas, Minera Rofomex, MPITM,
Rofomex, Rofomex Il, Comercializadora de Fertilizantes y Sadcom.

ARTicuLO Il
VENTA DE ACCIONES

Seccién 22. Pago del Precio Inicial de Compra y de la Deuda
Créditos BAZ y Credito AlA.

(a) En un plazo no mayor a 2 (dos) Dias Habiles anteriores a la Fecha
de Cierre, los Vendedores entregardn por escrito al Comprador un
Reporte (“Reporte Estimado de Cierre”) que presente la informacion
financiera de la Compania y las Subsidiarias Objeto, mismo que
incluird un cdlculo detallado elaborado de buena fe de lo siguiente:

(iii) Capital de Trabgjo Estimado a la Fecha de Cierre de la
Compania y las Subsidiarias Objeto (“Capital de Trabajo Estimado”);

(v) CAPEX que se estima ha sido invertido a la Fecha de Cierre
(“CAPEX Estimado”)

(b) En los términos previstos en el presente Contrato, sujeto a lo
previsto en la Seccién 2.3 y a las Condiciones Suspensivas, en la
Fecha de Cierre:

(iii) Con anterioridad a que se realicen los actos previstos en las
Secciones 2.2.(b)(i) y 2.2.(b)(ii), en caso de que los Financiadores de la
Operacién asi lo autoricen por escrito: (x) con los recursos obtenidos
del financiamiento otorgado por dicho Financiadores de Ia
Operacién, el Comprador otorgard un crédito a la Compariia por un
monto equivalente al Dividiendo, mismmo que serd distribuido al
Fiduciario Vendedor como pago del dividendo que, en su caso, haya
sido decretado por la Compariia, y (y) el Fiduciario pagara a los
Fideicomisarios Vendedores el monto integro del Dividendo en las
proporciones que al efecto le hubieran instruido.

Seccidn 2.4. Ajustes al Precio Inicial de Compra Posteriores al Cierre.
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El Precio Inicial de Compra estard sujeto a ajustes con posterioridad
al Cierre, en los términos que se especifican en la presente Seccién
2.4:

(a) Con posterioridad a la Fecha de Cierre pero en todo caso a mds
tardar a los 60 (sesenta) dias naturales a la Fecha de Cierre, el
Comprador, en su caso, preparard por escrito y entregard al
Representante Comun un reporte (“Reporte al Cierre”) que incluird
lo siguiente:

(i) Un balance general consolidado no auditado de la Compa#dia y
las Subsidiarias Objeto con fecha de corte en la fecha en que los
Vendedores, a través del Representante Comun, entregaron el
Balance General Estimado al Cierre, mismo que serd preparado de
conformidad con las NIIF y politicas, principios y prdcticas contables
que se utilizaron al elaborar los Estados Financieros (“Balance
General al Cierre”); y

(3) el Capital de Trabajo a la Fecha de Cierre;
(4) el CAPEX a la fecha de cierre:

(f) Si el Precio Final de Compra es inferior al Precio Inicial de
Compra, procediendo un ajuste conforme a la Seccién 2.4(c),
Seccion 2.4(d), o Seccion 2.4(e), segun corresponda, entonces los
Vendedores deberdn, dentro de los 15 (quince) Dias Hdbiles
siguientes a la fecha en que se determine el Precio Final de Compra,
entregar al Comprador, mediante transferencia bancaria de fondos,
inmediatamente disponibles a la cuenta bancaria designada por el
Comprador, una cantidad equivalente a dicho déficit o, de lo
contrario, el Depositario del Depdsito Condicionado liberard dicha
cantidad al Comprador.

Seccion 2.5. Cierre.

(b) En el Cierre:

(3) En caso de que los Financiadores de la Operacién asi lo autoricen
por escrito: (x) con [los recursos obtenidos del financiamiento

otorgado por dicho Financiadores de la Operacién, el Comprador
otorgard un crédito a la Compafiia por un monto equivalente al
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Dividendo, mismo que sera distribuido al Fiduciario Vendedor como
pago del dividendo que, en su caso, haya sido decretado por la
Compariia, de conformidad con la Seccion 2.2(b)(iii).

”

Documental que obra a fojas ciento ochenta y nueve a doscientas once del
Tomo | del expediente.

Contrato de Apertura de Crédito Simple, de fecha veintidds de diciembre
de dos mil quince, que celebraron PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V,, como
acreditada, representada por su apoderado, el ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO; Petroleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, como
obligada solidaria; Grupo Fertinal, S.AA. de CV., como obligada solidarig;
Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, como Agente Administrativo y de Garantias; Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de Desarrollo, como
Acreditante; Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca Mdultiple, como Acreditante; destacando los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES

. Con fecha 16 de diciembre de 2015, (i) la Acreditada como
comprador, (ii) (a) Banco Azteca, S.A. , Institucion de Banca
Mdltiple, en su cardcter de fiduciario del Fideicomiso 470, como
fiduciario vendedor; (b) Inmobiliaria Corporativa Las Canadas,
S.A. de CV., Westside Capital Markets, LLP, NPK Holding, AB,
Base Rock BVBA, Fabio Massimo Covarrubias Piffer, Carlos
Guillermo Ibarra Covarrubias, Giancarlo Fustini Ventilai, Pablo
Ignacio Duhart Aranzubia, Angel Ricardo Carmona Gardurio,
Ignacio Sierra Noriega y Ann ChiaraPiffer Becciani de
Covarrubias, como fideicomisarios vendedores; (c) NPK Holding
AB, como vendedor (nominal); y Fertinal, celebraron el Contrato
de Compraventa de Acciones (segun se define mds adelante).

Il. El Acreditado ha solicitado el presente Crédito para financiar el

pago parcial del precio bajo el Contrato de Compraventa de
Acciones.
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Ill. Conforme a los términos del Contrato de Compraventa de
Acciones, el precio que pagard la Acreditada a los vendedores,
es la cantidad que para dicho efecto se sefiala en el Contrato de
Compraventa de Acciones, misma que serd pagada
parcialmente con los recursos del crédito.

IV. De manera simultdnea con este Crédito, Fertinal ha solicitado el
Credito de Refinanciamiento (segin se define mds adelante)
con el fin de pagar anticipadamente los Créditos Existentes
(segun se definen mds adelante), en el entendido que el
desembolso del Crédito de refinanciamiento se llevard a cabo
una vez que las condiciones suspensivas previstas en el Contrato
de Compraventa de Acciones se hayan cumplido y por lo tanto
el mismo haya surtido todos sus efectos legales, y que en
consecuencia, el accionista titular de [as acciones
representativas del capital social de Fertinal sea la Acreditada
(el "Cierre") y que el Crédito al amparo de este Contrato se
desembolsard  simulténeamente con el Crédito de
Refinanciamiento.

V.  El monto total del Crédito y del Crédito de Refinanciamiento no
excederdn en conjunto de EUA$635000,000.00 (seiscientos
treinta y cinco millones de Délares 00/1 00),

CLAUSULAS

Primera. Términos Definidos; Interpretacion. (a) Términos Definidos.
Los términos con maydscula inicial utilizados en el presente
Contrato que no se encuentren definidos en alguna otra cldusula o
seccién del mismo, tendrdn los significados que se les atribuye a los
mismos en la presente Cldusula.

"Compromiso" significa, respecto de cada Acreditante, el
compromiso de poner a disposicion de la Acreditada, en la Fecha de
Disposicion, un Crédito por el monto de principal que aparece a la
derecha del nombre de dicha Acreditante en el Anexo B bajo el
rubro "Compromisos”. Lo anterior en el entendido que el
Compromiso de Nafin bajo el presente Contrato y el Crédito de
Refinanciamiento en ningudn caso podrd exceder, en su conjunto, de
EUA$267'400,000.00 (doscientos sesenta y siete millones
cuatrocientos mil Délares 00/100).
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Segunda. Apertura de Crédito.

Seccién 2.1. (@) Compromiso. Sujeto a los términos y condiciones de
este Contrato, cada una de las Acreditantes, de manera individual
pero no solidaria ni conjunta, pone a disposicion de la Acreditadaq,
un crédito bagjo la modalidad de apertura de crédito simple (el
"Crédito") por un monto total que no excederd, conjuntamente con
el monto dispuesto bajo el Crédito de Refinanciamiento, la cantidad
de EUA$635'000,000.00 (seiscientos treinta y cinco millones de
Délares 00/100), segun fuere necesario para cumplir con el Destino
del Crédito. Cada Acreditante otorgard su porcentaje respectivo del
Crédito por un monto de principal que no excederd d su
Compromiso.

Seccién 2.3. Uso de recursos. La Acreditada deberad utilizar el importe
dispuesto del Crédito y de la disposicion realizada al amparo del
mismo, Unica y exclusivamente para los fines comprendidos en el
Destino del Crédito.

Seccion 2.4. Pago del Crédito; Comisiones.

(@) Pago del Crédito. La Acreditada se obliga a pagar a las
Acreditantes, la suma principal insoluta del Crédito mediante
ciento cuarenta y cinco (145) amortizaciones mensuales
consecutivas, cada una a ser efectuada en una Fecha de Pago
de Principal conforme al Calendario de Pagos. En cada Fecha
de Pago de Principal, la Acreditada pagarda una cantidad igual
a la que resulte de aplicar el porcentaje de amortizacion que se
serfiala en el Calendario de Pagos al monto dispuesto del Crédito
en el entendido que ningun saldo de, o cantidad pagadera
sobre o con motivo del Crédito, podrd permanecer insoluta mds
alld de la Fecha de Pago Final.

Tercera. Obligaciones Solidarias.

(a) Obligacién Solidaria de Pemex. Pemex asume, por medio de la
celebracién del presente Contrato el cardcter de obligada
solidaria de la Acreditada y comparece a la firma del presente
para constituirse, como en efecto se constituye, en obligada
solidaria de la Acreditada del presente frente al Agente y las
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Acreditantes, en términos de los articulos 1987, 1988, 1989 y
demds aplicables del Cédigo Civil Federal y sus correlativos en
los Codigos Civiles de las entidades federativas de México, por lo
que se obliga a responder absoluta e incondicionalmente del
pago total y puntual del saldo insoluto del principal y los
accesorios del Credito, en el entendido que dicha obligacién
solidaria serd eficaz y podrd ser exigible en contra de Pemex
exclusivamente en caso de que:

(b) Obligacion Solidaria de Fertinal. Fertinal deberd asumir, previo a
la Fecha de Disposicion como una condicién suspensiva al
desembolso del presente Crédito, el cardcter de obligada
solidaria de la Acreditada y se constituird en obligada solidaria
de la Acreditada, en los términos del presente frente al Agente y
las Acreditantes, en términos de los articulos 1987, 1988, 1989 y
demds aplicables del Cédigo Civil Federal y sus correlativos en
los Cddigos Civiles de las entidades federativas de México, por lo
que se obligara a responder absoluta e incondicionalmente del
pago total y puntual del saldo insoluto del Crédito, Unicamente
cuando y con posterioridad a gue se hubieren desembolsado los
créditos objeto del presente Contrato y del Crédito de
Refinanciamiento.

Documental que obra a fojas ochocientas veintitrés a ochocientas ochenta y
una del Tomo | del expediente.

Contrato de Apertura de Crédito Simple, de fecha veintidds de diciembre
de dos mil quince, que celebraron Grupo Fertinal, SA. de CV., como
acreditada; Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, como
obligada solidaria; Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, como Agente Administrativo y de
Garantias; Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, como Acreditante; Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca Mdltiple, como
Acreditante; Banco Azteca, S.A., Institucién de Banca Mdultiple, como
Acreditante; destacando los siguientes apartados:

I

ANTECEDENTES
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Con fecha 16 de diciembre de 2015 (i) la sociedad PMX
Fertilizantes Pacifico, SA. de CV. como comprador, (ii) (a)
Banco Azteca, S.A. , Institucién de Banca Mdltiple, en su
cardcter de fiduciario del Fideicomiso 470, como fiduciario
vendedor; (b) Inmobiliaria Corporativa Las Cafiadas, S.A. de
C.V., Westside Capital Markets, LLP, NPK Holding, AB, Base
Rock, BVBA, Fabio Massimo Covarrubias Piffer, Carlos
Guillermo Ibarra Covarrubias, Giancarlo Fustini Ventilai, Pablo
Ignacio Duhart Aranzubia, Angel Ricardo Carmona Gardufio,
Ignacio Sierra Noriega y Ann ChiaraPiffer Becciani de
Covarrubias, como fideicomisarios vendedores; (c) NPK Holding
AB, como vendedor (nominal); y la Acreditada celebraron el
Contrato de Compraventa de Acciones (segun se define mds
adelante).

La Acreditada ha solicitado el presente Crédito para, entre
otros destinos, financiar el pago anticipado de los Créditos
Existentes (segun se define mds adelante).

Las partes reconocen que el desembolso que se lleve a cabo
bajo los términos de este Contrato deberd realizarse de
manera simultanea con el Crédito de Adquisicion (segun se
define mds adelante), ello en el entendido que el desembolso
bajo este Contrato se llevard a cabo unicamente cuando, y con
posterioridad a que, la compraventa materia del Contrato de
Compraventa de Acciones haya surtido plenos efectos y que en
consecuencia, la sociedad PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de
C.V. haya adquirido el cardcter de accionista de la Acreditada.

El monto total del Crédito y del Crédito de Adquisicion no
excederdn en conjunto de EUA$635'000,000.00 (seiscientos
treinta y cinco millones de Ddlares 00/1 00).

DECLARACIONES

Declaraciones de la Acreditada. La Acreditada, por medio de su
apoderado, declara en esta fecha y a la Fecha de Disposicion
(segun se define mds adelante) que:
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(o) No mantiene ninguna obligacién de pago de dividendos,
salvo por el dividendo decretado mediante asamblea de
fecha 25 de septiembre de 2015, ni mantiene cualquier otro
tipo de adeudo frente a sus gccionistas.

CLAUSULAS

Primera. Términos Definidos; Interpretacion. (a) Términos Definidos.
Los terminos con mayuscula inicial utilizados en el presente
Contrato que no se encuentren definidos en alguna otra cldusula o
seccion del mismo, tendrdn los significados que se les atribuye a los
mismos en la presente Cldusula.

"Créditos Existentes" significa la referencia colectiva a (i) al contrato
de crédito simple celebrado el 19 de diciembre de 2014 entre Banco
Azteca, S.A, Institucion de Banca Mdultiple, Direcciéon Fiduciaria, en
su caracter de fiduciario del contrato de fideicomiso identificado
con el numero 567, como deudor y Banco Azteca, S.A., Institucidn de
Banca Mdltiple, como acreedor, hasta por la cantidad principal de
EUA$150'939,055.56 (ciento cincuenta millones novecientos treinta y
nueve mil cincuenta y cinco Ddlares 56/100), (ii) al contrato de
crédito en cuenta corriente celebrado el 2 de octubre de 2013 entre
Productora y Comercializadora de Fertilizantes, S.A. de C.V., como
deudor y Banco Azteca, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, como
acreedor, hasta por la cantidad principal de EUA$20'000,000.00
(veinte millones de Délares 00/1 00), (iii) al contrato de crédito simple
celebrado el 2 de octubre de 2013 entre Productora vy
Comercializadora de Fertilizantes, S.A. de C.V.,, como deudor y Banco
Azteca, S.A, Institucion de Banca Multiple, como acreedor, hasta por
la cantidad principal de EUA$90'000,000.00 (noventa millones de
Délares 00/1 00), y (iv) al contrato de crédito simple celebrado el 10
de abril de 2014 entre Grupo Fertinal, SA. de C\V. como deudor y
Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. como acreedor, hasta
por la cantidad de EUA$99'430,000.00 (noventa y nueve millones
cuatrocientos treinta mil Ddlares 00/100), segun dichos contratos
hayan sido modificados de tiempo en tiempo.

“Destino del Crédito" significa, respecto del Compromiso Azteca: (A)
entre otros, (i) una cantidad para el pago de cualquier gasto en el
que las Acreditantes hubieren incurrido en relacién con o derivado
de la celebracién del presente Contrato y del Crédito de Adquisicién,
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incluyendo, de manera enunciativa, los honorarios de asesores
legales, gastos notariales y, en su caso, derechos de registro de los
Documentos del Crédito y del Crédito de Adquisicion, (i) una
cantidad, en su caso, para el reparto de un dividendo por parte
de la Acreditada a sus accionistas, (iii) una cantidad para el pago
de gastos corporativos y la aplicacion a capital de trabgjo de la
Acreditada Unicamente en caso que con anterioridad a la Fecha de
Disposicién asi lo notifique la Acreditada al Agente, (iv) una
cantidad para el pago de las comisiones derivadas del presente
Contrato y del Crédito de Adquisicion, y (iv) una cantidad para el
pago anticipado de los Créditos Existentes; y (B) respecto del
Compromiso Banca de Desarrollo, en su totalidad para el pago
anticipado de los Créditos Existentes.

Segunda. Apertura de Crédito.

Seccién 2.1. (a) Compromiso. Sujeto a los términos y condiciones de
este Contrato, cada una de las Acreditantes, de manera individual
pero no solidaria ni conjunta, pone a disposicion de la Acreditada,
un crédito bajo la modalidad de apertura de crédito simple (el
"Crédjto") por un monto total que no excederd, conjuntamente con
el monto dispuesto bajo el Crédito de Adquisicién, la cantidad de
EUA$635'000,000.00 (seiscientos treinta y cinco millones de
Dolares00/100), segun fuere necesario para cumplir con el Destino
del Crédito. Cada Acreditante otorgard su porcentaje respectivo del
Crédito por un monto de principal que no excederd a su
Compromiso.

Seccién 2.3. Uso de recursos. La Acreditada debera utilizar el importe
dispuesto del Crédito y de la disposicion realizada al amparo del
mismo, Unica y exclusivamente para los fines comprendidos en el
Destino del Creédito.

Seccién 2.4. Pago del Crédjto; Comisiones.

(a) Pago del Crédito. La Acreditada se obliga a pagar a las
Acreditantes, la suma principal insoluta del Crédito mediante ciento
cuarenta y cinco (145) amortizaciones mensuales consecutivas,
cada una a ser efectuada en una Fecha de Pago de Principal
conforme al Calendario de Pagos. En cada Fecha de Pago de
Principal, la Acreditada pagard una cantidad igual a la que resulte
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aplicar el. porcentaje de amortizacién que se sefala en el
Calendario de Pagos al monto dispuesto del Crédito en el entendido
que ningun saldo de, o cantidad pagadera sobre o con motivo del
Credito, podra permanecer insoluta mds alld de la Fecha de Pago
Final.

m

Documental que obra a fojas setecientas sesenta y cuatro a ochocientas
veintiuna del Tomo | del expediente.

Escritura Publica ndmero ciento once mil novecientos treinta y nueve (111,939),
expedida por el Notario Publico Doscientos Once (211) de la otrora ciudad
denominada Distrito Federal, con fecha veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, en la que hizo constar la protocolizacién pliego por separado del Acta
de Asamblea GCeneral Ordinaria y Extraordinaria de Accionistas de Grupo
Fertinal, SA. de CV., celebrada ese mismo dia, en la que, entre otras
cuestiones, se hizo constar lo siguiente:

“ORDEN DEL DiA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ACCIONISTAS

. Resoluciones respecto de la rectificacién, aclaracién y
modificacion respecto de las resoluciones relativas al dividendo
decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de la
Sociedad de fecha 25 de septiembre de 2015.

Una vez leido y aprobado el Orden del Dia por todos los presentes, la
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS procede a desahogar sus
puntos de la siguiente manera:

PUNTO UNOQ: En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el
Presidente informd a los presentes sobre Ia necesidad de rectificar,
aclarar y modificar las resoluciones de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de la Sociedad de fecha 25 de septiembre
de 2015, en cuyos términos, se decreté un dividendo por la cantidad
de $871,500,000.00 M.N. (Ochocientos Setenta y Un Millones
Quinientos Mil Pesos 00/100, Moneda Nacional).

La Asamblea luego de discutir ampliamente sobre lo anterior, por
unanimidad de votos adoptd las siguientes:
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RESOLUCIONES

2. En este acto se aprueba que el dividendo decretado en la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha 25 de
septiembre de 2015, por Ila cantidad de $871,500,000.00
(Ochocientos Setenta y Un Millones Quinientos Mil Pesos 00/100,
Moneda Nacional) (Dividendo) se distribuya y pague de la siguiente
manera:

(a).- (i) se distribuye y paga en efectivo a los accionistas la cantidad
de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuagtrocientos
mil pesos 00/100, Moneda Nacional) y (ii) se distribuye y capitaliza la
cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones
cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) mediante un aumento en
la parte variable del capital social, sin la emision de acciones
representativas de dicho capital.

(b) Para tales efectos, se acuerda que el componente del dividendo
que se paga en efectivo por la cantidad de $619,400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100,
Moneda Nacional) sea disminuido del saldo de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) que la sociedad tiene a la fecha, el cual
asciende a la cantidad de $639,781452.6]1 (seiscientos treinta y nueve
millones setecientos ochenta y un mil cuatrocientos cincuenta y dos
61/100 Moneda Nacional).

(c) Los accionistas de la Sociedad acuerdan que la distribucion y
pago del Dividendo antes aprobado, sea con cargo a la cuenta de
utilidades retenidas o acumuladas, segun la misma fue modificada
y reflejada en los estados financieros no auditados al 30 de
septiembre de 20]15.

(d) Se ordena se realicen los registros contables y corporativos que
correspondan a la distribucién del Dividendo, en cumplimiento de
las Resoluciones anteriores.

3. Se toma nota de que los miembros del Consejo de Administracion
declaran, v los accionistas reconocen gue la Sociedad cuenta con
recursos disponibles para realizar el pago del dividendo.
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4. Los accionistas declaran que a la fecha de la presente Asamblea
han recibido el 100% (cien por ciento) del monto del Dividendo
decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de
fecha 25 de septiembre de 2015, respecto del cual, en la fecha de la
presente Asamblea, se distribuye (a) mediante el pago en efectivo,
la_cantidad de $619,400.000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) y (b) mediante Ia
capitalizacion, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta
v dos millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de
un aumento en la parte variable del capital social, sin la emisién de
acciones representativas de dicho capital; (ii) no existen deudas,
dividendos, créditos, cuentas por pagar y/o pasivos por liquidar por
parte de la Sociedad y/o cualquiera de sus subsidiarias en favor de
los accionistas y (iii) en virtud de los incisos (i) y (ii) anteriores, no
cuentan con acciones y/o recursos en contra de la Sociedad y/o
cualquiera de sus subsidiarias.

PUNTO DOS. En desahogo del segundo punto del Orden del Dig, el
Presidente manifestd a la Asamblea que, derivado de |a firma de
cierto Contrato de Compraventa de Acciones de fecha 16 de
diciembre de 2015, .. es necesario autorizar la transmision de la
totalidad de “las acciones de las que los accionistas son titulares en
favor de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. y PMX Fertilizantes
Holding, S.A. de C.V.

Habiendo discutido lo anterior, la Asamblea, por unanimidad de
votos, adoptd las siguientes
RESOLUCIONES

5. Se ratifica la celebracion del Contrato de Compraventa de
Acciones y consecuentemente se aprueba en este acto autorizar
que los accionistas lleven a cabo la transmision de la totalidad de
las acciones de la Sociedad de las que los accionistas actuales son
titulares en favor de PMX Fertilizantes Pacifico, SA. de C.V. y PMX
Fertilizantes Holding, S.A. de C\V., en las proporciones gue se
detallan en el Contrato de Compraventa de Acciones.

PUNTO TRES. En desahogo del tercer punto del Orden del Dia, el
Presidente manifesté a la Asamblea las razones por las cuales
resulta conveniente que la Sociedad pague la totalidad de las
deudas que actualmente mantiene derivados de los siguientes
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créditos: (1) contrato de crédito, de fecha 10 de abril de 2014,
celebrado entre Arrendadora [nternacional Azteca, S.A. de CV,
como acreedor y la Sociedad, como deudor (el “Crédito A/A"); vy (ii)
conjuntamente, (A) el contrato de crédito, de fecha 8 de diciembre
de 2008, celebrado entre Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, como acreedor, y Banco Azteca, S.A, Institucion de Banca
Mdultiple, en su cardcter de fiduciario del Fideicomiso 567, como
deudor; y (B) el contrato de crédito; de fecha 1 de diciembre de 2008,
celebrado entre Banco Azteca, S.A., Institucién de Banca Multiple,
como acreedor, y Comercializadora de Fertilizantes, como deudor (el
"Crédito BAZ").

Después de discutir lo anterior, la Asamblea, por unanimidad de

votos, adoptd la siguiente:
RESOLUCION

8. Se resuelve en este acto aqutorizar que la Sociedad pague la
totalidad de las deudas que actualmente mantiene derivadas del
Crédito A/A y el Crédito BAZ.

PUNTO CUATRO. En relacién con el cuarto punto del Orden del Dia,
el Presidente de la Asamblea indicé a los presentes la necesidad de
aceptar las renuncias presentadas por los sefiores.. @ suUs cargos
como Presidente, Secretario y Miembro del Consejo de
Administracion de la Sociedad, respectivamente, y de los seriores ... d
sus cargos como Presidente suplente, Secretario suplente y '
Miembro suplente del Consejo de Administracion de la Sociedad,

respectivamente.

En este sentido, el Presidente Informd a los presentes sobre la
necesidad de aprobar el nombramiento del sefior Edgar Torres
Carrido como Director General de la Sociedad...

Después de discutir lo anterior, los presentes por unanimidad de
votos, adoptaron las siguientes:

RESOLUCIONES

28. Se resuelve en este acto aceptar el nombramiento del senor
Edgar Torres Garrido en el cargo de Director General de la Sociedad.

n
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Documental que obra a fojas seiscientas noventa y una a setecientas nueve
del Tomo | del expediente.

Oficio nimero DGPMXF-046-2016, de fecha veintiséis de febrero de dos mil

dieciséis, sighado por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter
de Director General de Pemex Fertilizantes, a través del cual, cual, rindié el
informe de cierre de la operacién de la adquisicién de Grupo Fertinal, S.A. de
C.V. y Libro Blanco, tanto al Secretario como al Prosecretario del Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos, que dada su importancia, se
transcribe en su integridad:

“Por medio del presente, me permito informar al Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos que se ha concluido la
adquisicion del 100% (cien por ciento) de las acciones ("Acciones”),
representativas del capital social de Grupo Fertinal, S.A. de CV.
("Fertinal") por parte de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V.
("PMXF Pacifico) y PMX Fertilizantes Holding, S.A. de C.V. ("PMXF
Holding") ambas empresas filiales subsidiarias de Pemex
Fertilizantes Empresa Productiva Subsidiaria (la “Operacién”)

(@) EI 16 de diciembre de 2015 se celebré el contrato de
compraventa de acciones en cuyos términos, y sujeto a las
condiciones suspensivas que se mencionan en el pdrrafo
siguiente.

PMXF Pacifico acordé adquirir junto con alguna otra empresa
filial de Pemex Fertilizantes la totalidad de las acciones de
Fertinal (el “Contrato de Compraventa”).

Las obligaciones de PMXF Pacifico consistentes en adquirir las
Acciones y, consecuentemente, en pagar el precio
correspondiente a las mismas, quedo sujeto al cumplimiento de
diversas condiciones suspensivas (“Condiciones Suspensivas”).
Hasta la fecha en que se cumplieron todas las Condiciones
Suspensivas, PMXF Pacifico no estuvo obligado a pagar el precio
de las acciones a los vendedores de las mismas.

Se establecic el 29 de febrero de 2016 como fecha limite para el
cumplimiento de todas las Condiciones Suspensivas y llegado
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ese plazo sin haberse cumplido todas las Condiciones
Suspensivas, PMXF Pacifico podria haber dado por terminado el
Contrato de Compraventa.

(b) Con el objeto de financiar la Operacion, el 22 de diciembre de
2075, se firmaron los contratos de crédito correspondientes, en
cuyos términos Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C,
Institucion de Banca de Desarrollo (“Bancomext”), Nacional
Financiera, S.N.C. Institucién de Banca de Desarrollo (“Nafin”), y
Banco Azteca, SA, Institucion de Banca Mdultiple (“Banco
Azteca”) (los “Contratos de Crédito”), comprometieron lineas de
crédito por hasta USD$635'000,000.00 (“Financiamiento”).

(c) El cierre de la operacién sucedio el 28 de enero de 2016 (“Fecha
de Cierre”). En esa fecha se cumplieron la totalidad de las
Condiciones Suspensivas )y, consecuentemente, Pemex
Fertilizantes debia adquirir las Acciones y pagar el precio
correspondiente. Para cumplir con la obligacién de pago del
precio, en la Fecha de Cierre se desembolso la totalidad de los
recursos disponibles bajo el Financiamiento.

(d) Enla Fecha de Cierre, Pemex Fertilizantes adquirio lo siguiente:

I. El 100% (cien por ciento) de las Acciones de Fertinal a traves
de sus dos empresas filia les subsidiarias: PMXF Pacifico y
PMXF Holding;

iil. Indirectamente, el 100% (cien por ciento) de las acciones
representativas del capital social de las siguientes
subsidiarias de Fertinal: (1) Agroindustrias del Balsas, S.A. de
C.V, (2) Dindmica Industrial Balsas, SA. de C.v. (3) Minera
Rofomex, S.A. de CV., (4) Materias Primas, Inmuebles y
Transportes de México, SA de C.v, (5) Roca Fosférica Mexicana,
S.A. de CV, (6) Roca Fosférica Mexicana Il , SA. de CV., (7)
Productora y Comercializadora de Fertilizantes, SA de C.v. y (8)
Sadcom del Centro, S.A. de C.V.

Al efecto, como Anexo A, se presenta un resumen ejecutivo de [a
Operacién ("Resumen Ejecutivo”). El Resumen Ejecutivo describe los
principales términos y condiciones del Contrato de Compraventa y
de los Contratos de Crédito, incluyendo lo relativo al denominado
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escrow o depdsito condicionado, las Condiciones Suspensivas y su
cumplimiento.

Asimismo, se adjunta al presente informe como Anexo B el reporte
de fecha 11 de diciembre de 2015 por Pricewaterhouse Coopers, S.C,
que establece la valuacién, rango de precio potencial y potencial
generacion de la Operacién.

Finalmente, es importante mencionar, que los documentos de la
Operacion qgue se mencionan en el Resumen Ejecutivo forman parte
del Libro Blanco elaborado conforme a las instrucciones del Consejo
de Administracion, en términos del Acuerdo CA-209/2075 y del
Acuerdo CA-225/2015 adoptados en sesiones extraordinarias
numeros 900 y 901, respectivamente. El Libro Blanco quedd
integrado dentro de los 30 dias posteriores al cierre de la operacién
Y estad disponible para su consulta en la Direccién General de Pemex
Fertilizantes...”

Documental que obra a fojas doscientas veintiocho del Tomo | del expediente.

21. Anexo A Resumen Ejecutivo de la Operacidn, al que se refiere el Oficio nimero
DGPMXF-046-2016, de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, descrito
en el numeral que inmediatamente antecede, se destaca lo siguiente:

“.. Ill. Contrato de Compraventa de Acciones

A continuacion, se presenta se presenta un resumen de los
principales términos y condiciones del Contrato de Compraventa:

Precio Inicial de  El Precio Inicial de Compra antes de impuestos de

Compra $209,195,656.61 (cantidad que representa
USD$194,060,212.72 después de realizar las
retenciones de ISR correspondientes) fue
calculado de [a siguiente manera.

USD$615,000,000.00

Menos Deuda Creditos Bazy USD$406,481663.42
/ Crédito AlA
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Mas Caja Operativa USD$ 13,828,661.00
Mas Capital de Trabajo USD-$
1,491,456.00

Mas CAPEX USD$ 1,143,786,00

Menos Costos de Remediacién USD$6,400,000.00

Menos Cuota de Garantia de USD$253,670.97
la Comision Nacional
del Agua

Menos Pago a favor de asesores USD$6,400,000.00
externos

Menos Dividendos UsD$ 0.00

d. Autorizaciones al amparo del Contrato de Compraventa

Con fecha 25 de septiembre de 2015, Fertinal decreté un dividendo
en favor de sus entonces accionistas por la cantidad de
$871'500,000.00 M.N.

Con el objeto de evitar un impacto fiscal negativo a cargo de PMX
como resultado del pago de dicho dividendo, se negocio
exitosamente con los Vendedores que hasta $619'400,000.00 de
dicho dividendo se pagara en efectivo con anterioridad al Cierre de
la Operacién, a fin de que PMX tomara el control de Fertinal sin la
existencia de pasivos por concepto de dividendos en favor de los
antiguos accionistas de Fertinal.

A fin de implementar una estructura de pago que permitiera a los
Vendedores utilizar la CUFIN de Fertinal (practica estandar en este
tipo de operaciones), en el Contrato de Compraventa se establecio
que con los recursos obtenidos del Financiamiento de la Operacion
se otorgaria un crédito a Fertinal por un monto de hasta
$619 "400,000.00 M.N. Dicho monto seria distribuido a los
Vendedores como pago de dicho dividendo que, a su vez, seria
restado del Precio Inicial de Compra.
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Sin embargo, posteriormente, con el objetivo de que Fertinal
realizara la distribucion del dividendo conforme a los términos del
Financiamiento de la Operacion, se acordd que dicho dividendo se
pagara con recursos provenientes de la linea de crédito existente
con Arrendadora y no con los recursos provenientes del
Financiamiento de la Operacion.

Consecuentemente, se otorgaron las siguientes autorizaciones bajo
el Contrato de Compraventa:

.  Se autorizo a Fertinal contratar e incrementar el monto del
adeudo con Arrendadora en un monto de $619'400,000.00
M.N., monto que fue disminuido del Precio Inicial de Compra
toda vez que la Deuda de Crédito AIA aumentd en la misma
proporcion; y

il. Se autorizé a Fertinal realizar el pago de este dividendo, de la
siguiente manera:

(a) se distribuye y paga en efectivo la cantidad de
$679'400,000.00; y

(b) se capitaliza la cantidad de $252700,000.00, mediante un
aumento en la parte variable del capital social, sin la
emision de acciones representativas de dicho capital.

Asimismo, los Financiadores de |a Operacién autorizaron el
incremento de la Deuda de Crédito AlA en términos de los Contratos
de Crédjto.

De esta manera, PMX tomo el control de Fertinal sin la existencia de
pasivo alguno por concepto de dividendos en favor de los antiguos
accionistas de Fertinal.

Lo anterior, no redunddé en un incremento al Precio Inicial de
Compra ni al monto mdximo de la Operacion autorizado por el
Consejo. Con este esquema PMX adquirié a Fertinal con una CUFIN
en cero, lo cual reduce |la base gravable de las acciones de Fertinal
en caso de venta.

V. Contratos de Crédito
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Con el objeto de financiar la Operacion, el 22 de diciembre de 2015
se firmaron 2 contratos de crédito otorgados por Bancomext, Nafin,
y Banco Azteca -segun se describen mds adelante- (“Contratos de
Crédito”), por un monto total de hasta USD$ 635000,000.00. El
financiamiento fue dividido en dos lineas:

i.Crédito de adquisicion (entre PMX, como acreditadaq,
Bancomext y Nafin, como acreditantes), cuyo destino fue la
adquisicion de las acciones de Fertinal; y

jii. Crédito de refinanciamiento (entre PMX, como acreditadaq,
Bancomext, Nafin, y Banco Azteca, como acreditantes), cuyo
destino fue el refinanciamiento de la deuda que Fertinal
mantenia frente a Banco Azteca.”

Documental que obra a fojas doscientas veintinueve a doscientas treinta y seis
del Tomo | del expediente.

Documento denominado “Estados financieros consolidados y Opinion del
auditor Independiente” de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. y Subsidiarias, al treinta
y uno de diciembre de dos mil quince y dos mil catorce, elaborado por Salles,
Sainz-Crant Thornton, S.C., el dia catorce de febrero de dos mil dieciséis,
resaltando los siguientes rubros:

“Informe del auditor independiente

A los accionistas de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V. y Companias Subsidiarias

Hemos examinado los estados financieros consolidados de GRUPO
FERTINAL, S.A. DE C.V. y COMPANIAS SUBSIDIARIAS (“la Compania”),
que comprenden los estados consolidados de posicién financiera al
31 de diciembre de 2015 y 2014 y los correspondientes estados
consolidados de pérdida integral, los estados consolidados de
variaciones en el capital contable y los estados consolidados de
flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas, y un
resumen de politicas contables significativas y otra informacion
explicativa.

Notas a los estados financieros consolidados
‘1‘/
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31 de diciembre de 2015 y 2014.

(Expresadas en miles de ddlares, excepto en donde se indique lo
contrario)

Naturaleza de las operaciones
b).

Con fecha 28 de enero de 2016 el comprador certificé que todas las
condiciones suspensivas para el desembolso del crédito habian sido
cumplidas, instruyendo asi a su banco realizar los traspasos de los
fondos de acuerdo con sus instrucciones, con el objeto de comprar
las acciones antes mencionadas.

Con fecha 29 de enero de 2016, el banco del comprador realizé los
traspasos a las cuentas designadas por el fiduciario del fideicomiso
470 y los vendedores. Banco Azteca S.A. en su cardcter de fiduciario
del fideicomiso 470, en esa misma fecha considera pagadas,
cumplidas y completadas todas las obligaciones, pasivos y deuda
de los deudores (Grupo Fertinal, SA de CV. y Productora y
Comercializad ora de Fertilizantes, SA de CV) por lo que se liberan y
dejan sin efecto todas sus garantias y se da por terminado dicho
contrato.

]

Documental que obra a fojas cuatrocientas ochenta y siete a quinientas
dieciocho de autos del Tomo | del expediente.

Por lo que respecta a los elementos probatorios identificados con los numerales 1
(Acta: CEI/O07EXT/2015), 2 (Acta de Sesién 890 CAPEMEX), 3 (Acuerdo numero
CA-147/2015), 5 (Escritura PUblica nGmero 111,617), 6 (Acta: CEI/014EXT/2015), 7 (Acta
de Sesion 900 CAPEMEX), 8 (Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del CEIl, de
fecha 28/10/2015), 9 (Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del CEl, de fecha
04/11/2015), 10 (Minuta de la reunién del Grupo de Trabajo del CEIl, de fecha
10/11/2015), 11 (Acta de Sesién 901 CAPEMEX), 12 (Minuta de la reunién del Grupo de
Trabajo del CEl, de fecha 23/11/2015), 13 (Acta de Sesién 2 CAPFER), 15 (Testimonio
de la Escritura Constitutiva de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de CV. nUmero
95,013), 19 (Escritura Publica ndimero 111,939), 20 (Oficio nUmero DCPMXF-046-2016)
y 21 (Anexo A Resumen Ejecutivo de la Operacién), son documentos publicos ya
A+ 2/
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que su formacion estéd encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia a funcionarios publicos revestidos de fe publica, asi como al haber
sido expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones,
conforme al articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, con independencia de que en las actas de sesiones de los
Consejos de Administracién de Petrdleos Mexicanos y Pemex Fertilizantes, asi
como en las Minutas de Trabajo del Grupo de Trabajo del Comité de Estrategia e
Inversiones, hayan participado Consejeros Independientes, quienes no tienen el
caracter de servidores publicos, empero, ejercen funciones previstas en la Ley de
Petréleos Mexicanos, e integran el érgano supremo de administracion de dicha
Empresa Productiva del Estado, propiedad exclusiva del Gobierno Federal; por lo
gue en términos del articulo 202 del aludido cédigo adjetivo supletorio, hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por los signatarios. )

Tocante a los medios de prueba marcados con los numerales 4 (Proyecto Kimora.
Due diligence financiero), 14 (Informe relativo al Due Diligence Integral y la de
Estimacién de Rangos de Valores Econdmicos de Grupo Fertinal, SA. de C.V.), 16
(Contrato de compraventa de acciones), 17 (Contrato de Apertura de Credito
Simple), 18 [Contrato de Apertura de Crédito Simple (Refinanciamiento)] y 22
(Estados financieros consolidados y Opinion del auditor Independiente),
conformidad con el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, se consideran documentos privados, en razéon de que, los dos
primeros y el Ultimo fueron elaborados por una persona juridica colectiva de
derecho privado que prestd servicios profesionales; el tercero, se trata de un
acuerdo de voluntades para la compraventa de acciones, celebrado entre una
persona juridica colectiva y el Estado, por conducto de una empresa filial de
Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, actuando en su calidad de persona moral oficial de Derecho Privado,
que refleja una vinculacién entre las partes, en un plano de clara coordinacion, es
decir, con igualdad de condiciones, y no una relacién de supra a subordinacion, ya
que las partes de comun acuerdo, conforme a las clausulas respectivas, pactaron
el objeto, precio y demas condiciones de la compraventa; los dos siguientes, son
contratos de crédito celebrados entre instituciones de la banca de desarrollo y
personas morales de derecho privado; por ende, hacen fe de la existencia de
dichos actos juridicos, atento a lo dispuesto por el articulo 203 segundo pérrafo del
propio ordenamiento procesal supletorio.

Ahora bien, todas y cada una de las probanzas que fueron descritas y valoradas de
acuerdo con su naturaleza juridica, al ser apreciadas en conciencia y
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adminiculadas por esta autoridad, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se determina que
alcanzan el rango de pleno valor probatorio para acreditar los siguientes hechos:

El veinte de mayo de dos mil guince tuvo verificativo la 007 Sesién Extraordinaria
del Comité de Estrategia e Inversiones del Consejo de Administracién de Petréleos
Mexicanos, en la que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, como Asesor
Ejecutivo del Director General de Petrdleos Mexicanos presenté el Proyecto de
Inversion para la Adquisicion de la Empresa Fertinal, érgano colegiado que,
después de escuchar los pormenores, emitié por mayoria opinién favorable a
dicho proyecto —Probanza 1—; asi mismo, durante la Sesién 890, Extraordinaria
del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos celebrada el veintidés de
mayo de ese mismo afio, el aludido ciudadano expuso el referido proyecto de
inversion, para su aprobacién por ese dérgano supremo de administracién de
Petréleos Mexicanos, quien autorizé a la administracién obtener la exclusividad
para financiar y concretar la compra de la Empresa Fertinal, proyecto catalogado
como una inversidon en el capital de otras empresas, importante y trascendente, lo
anterior sujeto, principalmente, a la presentacién de la debida diligencia legal,
econdmica, financiera, ambiental, de contabilidad de riesgos y rentabilidad; mas
aun, se establecié que dicho proyecto deberia someterse a la consideracién de ese
Consejo de Administracion para su aprobacién, previa opinidén del Comité de
Estrategia e Inversiones —Probanza 2—.

Mediante Acuerdo nimero CA-147/2015, tomado en la Sesién 895, Ordinaria del
Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, celebrada el veintinueve de
Jjunio de dos mil quince, dicho érgano colegiado nombré al ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos —Probanza 3—.

Con base en el acuerdo adoptado por el Consejo de Administracién, asentado en
la mencionada Acta de Sesién 890, con fecha dieciocho de septiembre de dos mil
quince, PricewaterhouseCoopers, S.C. realizé el Due Diligence Financiero para
evaluar a Grupo Fertinal, S.A. de CV. y subsidiarias, limitdndose a los
procedimientos especificos y anélisis en dicho reporte y se basé Unicamente en la
informacion que les fue proporcionada en el periodo comprendido del veintiocho
de agosto al cuatro de septiembre de dos mil quince, quien medularmente
recomendd a Petréleos Mexicanos revisar las partidas de deuda y asimilables a
deuda que ascendia a una deuda neta de US$341,5 millones; en cuanto al Capital
de Trabajo, opind que el promedio ajustado variaba entre US$16.7 y US$28.9
millones, por lo que recomendd a Petréleos Mexicanos evaluar las necesidades de
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efectivo y capital de trabajo para la compafia durante la negociacién; en el rubro
Capital de Inversion (Capex) recomendd tener en cuenta que éste como
porcentaje de ventas ha disminuido constantemente desde el afio dos mil trece,
en linea con disminucion en ventas de la compafia —Probanza 4—.

Mientras tanto, con fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, los
accionistas de Grupo Fertinal, SA. de CV., celebraron su Asamblea General
Ordinaria, en la gue acordaron por unanimidad de votos aprobar el pago de un
dividendo a los accionistas de la Sociedad, el cual serd en la cantidad de
$871,500,000.00 (Ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), v que éste seria pagado a cada uno de |os accionistas en el momento en gue
existan recursos disponibles con los que cuenta la Sociedad; para tales efectos,
acordaron que dicho dividendo distribuido seria disminuido del saldo de |la Cuenta
de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) que la Sociedad haya determinado a la fecha de
pago; finalmente, se ordend protocolizar el acta de dicha Asamblea ante Notario
Publico, lo que acontecid hasta el trece de enero de dos mil dieciséis, bajo la
Escritura nimero ciento once mil seiscientos diecisiete (111,617) —Probanza 5—.

Ahora bien, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO ya como Director General de
Pemex Fertilizantes, en la 014 Sesion Extraordinaria del Comité de Estrategia e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, gue tuvo
verificativo el veinte de octubre de dos mil quince, expuso las gestiones que habla
realizado para la atencién las recomendaciones del proyecto de inversion para
financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal, hecho lo anterior, ese
érgano colegiado, mayoritariamente, emitié opinidén favorable respecto de la
inversion en el capital de la empresa Fertinal, condicionado a diversos puntos que
tenfan que presentarse ante el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos
—Probanza 6—.

Esto Ultimo, acontecié el dia veintiséis de octubre de dos mil quince, en la Sesion
900, Extraordinaria del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, en la
que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de Director Ceneral
de Pemex Fertilizantes, presentd para autorizacion de dicho organo supremo el
consabido Proyecto de Inversién, quien lo aprobé por un monto de
US$635,000,000.00 (Seiscientos treinta y cinco millones de ddlares), debiéndose
tomar en cuenta las contingencias identificadas en los estudios de Due Diligence
realizados por las firmas de expertos independientes (PricewaterhouseCoopers y
White & Case), asi como la retencién del precio para la constitucién de una cuenta
en depdsito bancario condicionado (cuenta escrow) por el 25 % del total del valor
del capital que se acuerde, cuya finalidad seria garantizar la atencién oportuna de
cualquier contingencia identificada adicional a las relevantes, que pueda llegar a
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actualizarse conforme a los términos y condiciones de los citados estudios; asi
mismo, se autorizd la constitucion de dos empresas filiales de Pemex Fertilizantes,
una controladora v otra para la estructuracién de la operacién de compraventa de
la empresa Fertinal; finalmente, se instruyé al Comité de Estrategia e Inversiones
para que con la participacion de la totalidad de los consejeros independientes y
del Director General de la Empresa Productiva Subsidiaria denominada Pemex
Fertilizantes, integraran un grupo de trabajo que efectuara la revisién documental
y el establecimiento del mecanismo para confirmar la razonabilidad del precio
final de la transaccién —Probanza 7—.

Dicho grupo de trabajo se reunié los dias veintiocho de octubre, cuatro y diez de
noviembre de dos mil quince, en los que, medularmente, revisaron los ajustes del
documento ejecutivo elaborado por PricewaterhouseCoopers, S.C, acordando que
se agregaria en las conclusiones el Capital de Trabajo, Capex e inversiones para
sinergias —Probanzas 8,9 y 10—.

Con base en dichas reuniones, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, Director
General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, en la Sesién 901 Extraordinaria del Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada el trece de noviembre de dos
mil quince, expuso el seguimiento al Proyecto de Inversidén de marras, y dada su
trascendencia, se transcribe literalmente:

“Al respecto, el Consejero Borja presenté el informe del Grupo de Trabajo del
Comité de Estrategia e Inversiones creado en cumplimiento al Acuerdo
CA-209/2015, para realizar la revision documental del proyecto de adquisicién
de Fertinal y el mecanismo para determinar la razonabilidad del precio final
de la transaccién.

Comenté que el grupo se habia reunido en 4 ocasiones y solicité a la
Administracién de Pemex Fertilizantes, actualizar la informacion presentada
previamente al Consejo, para incluir todos los comentarios del grupo e integrar
la memoria definitiva de las negociaciones y de la documentacion e
informacidn relevante de la operacion en un libro blanco, de manera que se
sustente la operacion y refleje el motivo de la operacion, sus beneficios
calculados y la rentabilidad esperada.

Por su parte, el maestro Edgar Torres realizé la exposicién del tema, de
acuerdo a la informacion previamente distribuida.
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Indicé que en los términos y condiciones que en su momento se dieron a
conocer al Consejo de Administracion, se establecia la emision de una carta de
crédito irrevocable que se renovaria cada ano mientras permaneciera vigente
la obligacion garantizada. Asimismo, indico que en caso que dicha carta fuera
revocada, no se hubiera reinstalado o no hubiera sido renovada, Pemex se
obligaria solidariamente con la acreditada al pago del saldo insoluto del
financiamiento, por lo que se solicitaba la adicion de dicha condicion en el

acuerdo CA-209/2015.

El Consejero Tiburcio solicité revisar, con el despacho contratado para esa
operacion, el precio final de la transaccion, ya que de la nueva documentacion
presentada se desprendia informacion que ,oodr.'a modificar el precio en
beneficio de Pemex.

El Consejero Messmacher observé diversas inconsistencias en la propuesta de
valuacion del despacho contratado, especificamente en los valores minimos y
maximos de la operacion.

El Consejero Borja solicité tener certeza sobre la cancelacion de los pagarés
girados por Fertinal a favor de Banco Azteca.

Al respecto, el licenciado Marco de la Pefia expresé que esa era una condicion
precedente para el cierre de la operacion, es decir, que no se podria pagar el
precio si no se entregaban los pagarés originales o se hacia el procedimiento
Jjudicial de sustitucion y cancelacién conforme a la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

Por su parte, la Consejera Melgar observé que en el estudio realizado por el
despacho contratado, se habia indicado que Fertinal producia bdsicamente
fosfatados y combinados, y que la gran mayoria de los fertilizantes importados
serian los nitrogenados, con lo cual no se estaria atendiendo el tema de
sustitucion de importaciones.

El maestro Lozoya sefialé que respecto al rango de precios, podria eliminarse,
de la propuesta de acuerdo, el monto minimo propuesto por el despacho
contratado. Asimismo, afirmé que se pretendia establecer importantes
sinergias en el corto plazo respecto a la operacion.

El maestro Torres comentd, atendiendo al comentario de la Consejera Melgar,
que en México se consumian entre 4 y 4.5 millones de toneladas de
fertilizantes, de las cuales se importaban entre 2.5 y 3 millones, y de éstas 1.5
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millones eran de urea, es decir, fertilizantes nitrogenados, pero también se
importaban fertilizantes fosfatados.

Resalté que [la estrategia no Unicamente se centraba en la sustitucién de
Importaciones, sino en reconocer también que existia una gran ventana de
oportunidad en incrementar la fertilizacién en el pais, ya que mientras en
Mexico se consumen 70 kilos de fertilizante por hectdrea, en paises que tienen
autosuficiencia alimentaria y niveles de productividad de tipo comercial, el
consumo podia llegar a ser de 150 kilos por hectdrea. De esa forma, dijo, se
podia estimar el espacio para destinar al mercado local, la produccién que
podria llegar a tener la planta.

El Consejero Tiburcio consideré que se debia renegociar el precio con base en
el capital de trabagjo negativo de la empresa que, al 31 de diciembre de 2014,
segun los estados financieros dictaminados, era negativo.

Por su parte, el Consejero Elizondo menciondé que celebraba el esfuerzo
realizado por la Administracion para mejorar las condiciones de o
transaccion, la cual servird de ejemplo para documentar mejor futuras
operaciones. No obstante, reiteré su postura en contra de realizar una
transaccion que desde su punto de vista no es prioritaria para Pemex y que se
deberia justificar de otra manera. Considers que se le ha dedicado mds tiempo
al tema de los fertilizantes que al mismo Plan Estratégico de la Empresa. Por lo
anterior, serialé que votaria en sentido negativo o la propuesta y, en
consecuencia, no participaria en el grupo de trabajo que revise el precio final
de la transaccién.

No habiendo mds comentarios, los seriores Consejeros adoptaron, por mayoria
de votos, el siguiente:

Acuerdo

Con fundamento en los articulos 7 y 13, fraccién XXIX, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, el Consejo de Administracion:

Primero.- Toma conocimiento del informe presentado por el Grupo de Trabajo
del Comiteé de Estrategia e Inversiones en seguimiento al acuerdo CA-209/2015.

Segundo.- Autoriza a la administracion de Pemex Fertilizantes a negociar con

los vendedofes un precio final de la transaccion de compraventa del capital de
la empresa, conforme a la valuacién efectuada por el asesor externo y a lo que
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determine el Grupo de Trabajo arriba indicado, con la participacion de la
Direccién Juridica de Petréleos Mexicanos y la Secretaria del Consejo de
Administracion. Una vez alcanzadas las condiciones definitivas en la
negociacion, autoriza a Pemex Fertilizantes, a celebrar al efecto los
instrumentos juridicos necesarios conforme a las disposiciones legales
aplicables, sujeto a que el cierre de la operacion se realice hasta en tanto se
cumpla la condicién anterior.

Tercero.- Autoriza a negociar con los vendedores la constitucion de una
cuenta de garantia general (escrow) hasta por el 25% del precio total a pagar
por el capital de la empresa, con el fin de garantizar contingencias no
identificadas, que no se han presentado o que no son susceptibles de
valuacién y una cuenta de garantia especifica, que incluya las contingencias
valuadas e identificadas conforme a la matriz de riesgos presentada.

Cuarto.- Autoriza la modificacién del apartado Tercero del Acuerdo CA-
209/2015, para quedar en los siguientes términos:

"Tercero.- Autoriza la emisién de una carta de crédito irrevocable y
reinstalable para garantizar el pago del refinanciamiento propuesto, y
renovar dicha carta de crédito cada ario mientras permanezca vigente la
obligacién garantizada. En caso de que dicha carta fuera revocada, no
sea reinstalada o renovada, Pemex se obligard solidariamente con la
acreditada al pago del saldo insoluto del Financiamiento.”

Quinto.- Instruye a la Administracién para que el Libro Blanco a que se refiere
el apartado Séptimo del Acuerdo CA-209/2015, se integre dentro de los 30 dias
naturales posteriores al cierre de la operacion y a gue se efectie una revision
integral de los documentos que sustentan la conveniencia de esta operacion.”
—Probanza 11—

Derivado de lo anterior, el veintitrés de noviembre de dos mil quince, se reunié el
Grupo de Trabajo del Comité de Estrategia e Inversiones para Revisar Diversos
Puntos del Proyecto de Inversiéon para la Adquisicién de Fertinal, en la que se
acordé: 1) A partir del rango de precio estimado por los consultores, Pemex iniciara
negociaciones con Fertinal ofreciendo hasta US$260.000.000.00 (Doscientos
sesenta millones de ddlares); 2) A partir del precio final se van a restar las
diferencias que Fertinal presente en el Capital de trabajo v el Capex en
comparacion con los que se establecerdn en el contrato (30 v 25 millones de

ddlares respectivamente) —Probanza 12—.
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El veintiséis de noviembre de dos mil quince, el ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, Director General de Pemex Fertilizantes, presentd el caso ante el
Consejo de Administracién de dicha Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petrdleos Mexicanos, quien tomdé conocimiento de las autorizaciones que al
respecto otorgd el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos —Probanza
13—

Por otra parte, los asesores externos Strategy& y PricewaterhouseCoopers, S.C. con
fecha once de diciembre de dos mil quince presentaron al ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva
del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, el informe relativo al Proyecto de
Estimacion de Rangos de Valores Econémicos de Grupo Fertinal, S.A. de CV. al
treinta de junio de junio de dos mil quince; resaltando los siguientes apartados:

‘Rango de Valor Justo de Mercado del capital sugerido (sin sinergias)

Partiendo de la informacién antes provista y considerando una actualizacion
del indicador de deuda que lo lleva de 354 millones de ddlares a 360 millones
de ddlares, derivado bdsicamente de intereses adicionales acumulados se
estimé que el Valor Justo de Mercado del Capital (sin sinergias) de Grupo
Fertinal esta comprendido en un rango entre 184.5 y 293.2 millones de ddélares.

Capital de trabajo

El' monto del financiamiento de materias primas identificado con los
vendedores asciende a 258 millones de ddlares. Dicho monto debe ser
negociado entre el vendedor y Pemex... El vendedor debe eliminar dicha deuda
al momento de la compra, o bien respaldar el saldo con un activo (ejemplo:
inventarios). En caso contrario, dicho monto deberia ser reducido del precio.

Al eliminar este saldo, el capital de trabajo ya no serd negativo en la empresa.
El objetivo de la negociacién se sugiere sea un Capital de Trabajo Ajustado
positivo por aproximadamente 28.9 millones de ddélares (incluye el monto
mencionado en el pdrrafo anterior y eliminacién de otros saldos no pagados a
proveedores).

Capex

En la proyeccién de Capex para 2015, Grupo Fertinal estima realizar inversiones
totales de 237 millones de ddlares. Sin embargo, a junio de 2015 no habia
realizado erogaciones por este concepto. Por lo anterior, y en caso de que el
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vendedor no realice inversion alguna en Capex durante lo que resta de 2015,
dicha cifra pudiera ser negociada con el vendedor como un qgjuste al precio y
que no constituya ung erogacién para Pemex...” —Probanza 14—.

El mismo once de diciembre de dos mil quince, se crea la empresa filial de Pemex
Fertilizantes, denominada PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. designandose
como Director General de la Sociedad al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO,
segln consta en el instrumento publico ndmero noventa y cinco mil trece (95,013),
protocolizada ante la fe del Notario nUmero diecinueve (19) del otrora Distrito
Federal, hoy Ciudad de México —Probanza 15—; por lo que una vez constituida,
con fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince celebré el Contrato de
compraventa de acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, cuyo capital social estaba
representado por 3,742179,691 (tres mil setecientos cuarenta y dos millones ciento
setenta y nueve mil seiscientas noventa y un) acciones, sin expresién de valor
nominal; cabe aclarar, gue en dicho acuerdo de voluntades se definié al dividendo
como el equivalente a $619.400.000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos Moneda Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2
(dos) dias hébiles anteriores a la fecha de cierre, en caso de gue los financiadores
de la operacién autorizaran por escrito el otorgamiento del crédito a que se refiere
la Seccién 2.2. (b)(iii), y en caso de que este no se autorizara seria de cero ddlares, a

saber:

“Seccién 2.2. Pago del Precio Inicial de Compra y de la Deuda Créditos
BAZ y Credito AlA.

(b) En los términos previstos en el presente Contrato, sujeto a lo
previsto en la Seccién 2.3 y a las Condiciones Suspensivas, en la Fecha

de Cierre:

(iii) Con anterioridad a que se realicen los actos previstos en las
Secciones 2.2.(b)(i) v 2.2.(b](ii), en caso de que los Financiadores de la
Operacion asi lo autoricen por escrito: (x) con los recursos obtenidos del
financiamiento otorgado por dicho Financiadores de la Operacion, el
Comprador otorgard un crédito a la Compahiia por un monto
equivalente al Dividiendo, mismo que serd distribuido al Fiducigrio
Vendedor como pago del dividendo que, en su caso. haya sido
decretado por la _Compadia. v [(v) el Fiduciario pagarg a los
Fideicomisarios Vendedores el monto integro del Dividendo en las
proporciones que al efecto le hubieran instruido.”
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Asimismo, se definié gue al Precio inicial de Compra gue ascendia a la cantidad de
EUA$615.000.000.00 (Seiscientos quince millones de délares 00/100). se le restaria
el monto del dividendo, es decir, el eguivalente a $619.400,000.00 (seiscientos
- diecinueve millones cuatrocientos mil pesos Moneda Nacional), calculado al tipo
de cambio aplicable 2 (dos) Dias Habiles anteriores a la Fecha de Cierre.

Por cuanto hace al CAPEX, se definié como las inversiones o gasto de capital para
adquirir o mejorar los activos productivos de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. conforme
al plan de inversién para el afio dos mil quince, siendo el CAPEX objetivo de
EUA$23 "000,000.00 (Veintitrés millones de délares 00/100).

En relacion con el Capital de Trabajo, se definié como el capital de trabajo de la
Compania y de las Subsidiarias Objeto, expresado en pesos, determinado de
conformidad con la metodologia de calculo que se indica en el Anexo A de este
Contrato y en los términos previstos por las Normas Internacionales de
Informacidén Financiera, que a la fecha de firma del aludido contrato, ascendié a
EUA$36'546,000.00 (Treinta y seis millones quinientos cuarenta y seis dodlares
00/100) —Probanza 16—.

Ahora bien, para financiar el pago parcial del precio bajo del aludido contrato de
compraventa de acciones, es decir, EUA$267'400,000.00 (doscientos sesenta vy
siete millones cuatrocientos mil délares 00/100), PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de
C\V., como acreditada, por conducto de su apoderado, el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, asi como Petréleos Mexicanos y Grupo Fertinal, S.A. de C.V,
como obligadas solidarias, con fecha veintidés de diciembre de dos mil quince
celebraron el Contrato de Apertura de Crédito Simple, con Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, como Agente
Administrativo y de Garantias; Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, como Acreditante; Banco Nacional de
Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, como Acreditante; asi mismo, de manera simultanea Grupo Fertinal,
S.A. de CV., como acreditada ante dichas instituciones bancarias, celebré un
Credito de Refinanciamiento para el pago anticipado de los créditos existentes, en
el gue declaré, entre otras cuestiones, gue no mantenia ninguna obligacién de
pago de dividendos, salvo por el dividendo decretado mediante asamblea de
fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince; quedando establecido que e
monto total de ambos créditos no excederd en conjunto de EUA$635'000,000.00
(seiscientos treinta y cinco millones de Délares 00/1 00) —Probanzas 17 y 18—.

Mas audn, se demuestra que con fecha veintiocho de enero de dos mil dieciséis se
celebré y protocolizé el Acta de Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de
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Accionistas del Grupo Fertinal, S.A. de C.V, en la que, entre otras cuestiones, se
resolvio:

“2. En este acto se aprueba que el dividendo decretado en la Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de fecha 25 de septiembre de 2015,
por la cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos Setenta y Un Millones
Quinientos Mil Pesos 00/100, Moneda Nacional) (Dividendo) se
distribuya y pague de la siguiente manera:

(a).- (i) se distribuye y paga en efectivo a los accionistas la cantidad de
$612,400,000.00 (sefscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100, Moneda Nacional) y (ii) se distribuye y capitaliza la
cantidad de $252,7100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien
mil pesos 00/100 Moneda Nacional) mediante un aumento en la parte
variable del capital social, sin la emision de acciones representativas
de dicho capital.

(b) Para tales efectos, se acuerda que el componente del dividendo
que se paga en efectivo por la cantidad de $619,400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100,
Moneda Nacional) sea disminuido del saldo de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN) que la sociedad tiene a la fecha, el cual asciende a
la cantidad de $639,781452.61 (seiscientos treinta y nueve millones
setecientos ochenta y un mil cuatrocientos cincuenta y dos 61/100
Moneda Nacional).

(c) Los accionistas de la Sociedad acuerdan que la distribucion y pago
del Dividendo antes aprobado, sea con cargo a la cuenta de utilidades
retenidas o acumuladas, segin la misma fue modificada y reflejada
en los estados financieros no auditados al 30 de septiembre de 2015.

(d) Se ordena se realicen los registros contables y corporativos que
correspondan a la distribucion del Dividendo, en cumplimiento de las
Resoluciones anteriores.

3. Se toma nota de que los miembros del Consejo de Administracion
declaran, v los accionistas reconocen que la Sociedad cuenta con
recursos disponibles para realizar el pago del dividendo.

4. L os accionistas declaran que a la fecha de |la presente Asamblea
han recibido el 100% [cien por ciento) del monto del Dividendo
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decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha
25 de septiembre de 2015, respecto del cual, en la fecha de la presente
Asamblea, se distribuye (a) mediante el pago en efectivo, la cantidad
de $679.400.000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100. Moneda Nacional) y (b)) mediante la capitalizacién, Ia
cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien
mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de un aumento en la
parte variable del capital social, sin la emisién de acciones
representativas de dicho capital; (ii) no existen deudas, dividendos,
créditos, cuentas por pagar y/o pasivos por liquidar por parte de la
Sociedad y/o cualquiera de sus subsidiarias en favor de los accionistas
Y (iii) en virtud de los incisos (i) y (ii) anteriores, no cuentan con acciones
y/o recursos en contra de la Sociedad y/o cualquiera de sus
subsidiarias.”

Por otra parte, se nombro a los nuevos integrantes del Consejo de Administracién,
asi mismo, se designd al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO como Director
General de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. —Probanza 19—.

El propio dia veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se establecié como fecha de
cierre de la operacion, cumpliéndose |a totalidad de las Condiciones Suspensivas v,
consecuentemente, Pemex Fertilizantes debia adquirir las acciones y pagar el
precio correspondiente; por lo que al dia siguiente se realizaron los traspasos a las
cuentas designadas por Grupo Fertinal, SA. de CV. y en esa misma fecha éste
liquidd anticipadamente la totalidad de los préstamos bancarios de Banco Azteca,
S.A. y Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. que se tenian al treinta y uno
de diciembre de dos mil quince. Con este pago se consideraron pagadas,
cumplidas y completadas todas las obligaciones, pasivos y deuda de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V, por lo que liberan y dejan sin efecto todas sus garantias y se
da por terminado cualquier documento relacionado con los préstamos vigentes
hasta esa fecha; informacién que se desprende de las Probanzas 20, 21y 22.

Ill. DERECHO DE AUDIENCIA. ARGUMENTOS DE DEFENSA., PRUEBAS Y
ALEGATOS.

A) El ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO en via de Alegatos, hizo valer la
incompetencia de esta autoridad administrativa, ‘por lo que al ser una figura
procesal de previo y especial pronunciamiento o de estudio preferente, se
analizara en primer término. En ese entendido, tenemos que el ciudadano de
marras al respecto adujo:
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“LA INCOMPETENCIA DE ESTA H. UNIDAD DE RESPONSABILIDADES DE
LA EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS PARA CONOCER DEL
PRESENTE ASUNTO.

La competencia o incompetencia planteada es una excepcion de
previo y especial pronunciamiento que esta Autoridad no puede pasar
por alto y mucho menos se puede sustraer de su pronunciamiento.

Asi las cosas, el articulo 334 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion Supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, establece que Ila
incompetencia se substanciard en articulo de previo y especial
pronunciamiento.

Lo anterior es asi con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59,
60, 61 y 90 de la Ley de Petrdleos Mexicanos, que literalmente senalan
lo siguiente:

Articulo 59.- Petroleos Mexicanos podrd contar con empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales en términos de la presente
Ley.

Petroleos Mexicanos actuard a través de empresas productivas
subsidiarias para realizar las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63 de esta
Ley.

Las demds actividades de Petréleos Mexicanos podrda realizarlas
directamente, a través de empresas filiales, empresas en las que
participe de manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante
cualquier figura de asociacién o alianza que no sea contraria a la ley.

Articulo 60.- Las empresas productivas subsidiarias son empresas
productivas del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Se organizaran y funcionardan conforme a lo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones que deriven de la misma y se sujetardn a la
conduccidn, direccién y coordinacion de Petréleos Mexicanos.

Las empresas productivas subsidiarias se sujetardn a lo dispuesto en
los articulos 3, 7, 8 Y 9 de esta Ley, tendrdn por objeto las actividades
que determine el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos,
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en términos del articulo 59, y operardn conforme al régimen especial
previsto en esta Ley para Petroleos Mexicanos en materia de
presupuesto, deuda; adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;
responsabilidades administrativas; remuneraciones; bienes y dividendo
estatal.

Articulo 61.- Son empresas filiales de Petroleos Mexicanos aquellas en
las que participe, directa o indirectamente, en mds del cincuenta por
ciento de su capital social, con independencia de que se constituyan
conforme a la legislacion mexicana o a la extranjera.

Las empresas filiales no seran entidades paraestatales y tendran la
naturaleza juridica y se organizardn conforme al derecho privado del
lugar de su constitucion o creacion.

Las empresas filiales nacionales que tengan por objeto la compraventa
o comercializacion de hidrocarburos se sujetardn a lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley del Banco de Meéxico

Como se desprende de las constancias que integran la presente
Carpeta de Investigacion, las empresas que participaron directamente
en la operaciéon de compraventa de las Acciones de Grupo Fertinal, S.A.
DE C.V, lo fueron las empresas PEMEX FERTILIZANTES DEL PACIFICO,
SA. DE CV. Y PEMEX FERTILIZANTES HOLDING, SA. DE C.V., ambas
empresas en su cardcter de empresas Filiales de PETROLEOS
MEXICANQOS.

En ese contexto se trata de dos empresas con Denominacion y
Patrimonio Propio, que por lo tanto resultan independientes al
esquema legal de PETROLEOS MEXICANOS y de sus ordenamientos de
control, como en el presente caso de la competencia de la Unidad de
Responsabilidades de Petroleos Mexicanos, pues es claro el
ordenamiento legal de la Ley de la Entidad que como se ha referido en
sus articulos 59, 60 y 61 en relacion a lo dispuesto por el articulo 90 de la
Ley de Petréleos Mexicanos, numerales que de su detenida lectura se
desprende que las empresas Filiales son todas esas empresas en las
gue Petréleos Mexicanos participa, directa o indirectamente, en mds
del cincuenta por ciento de su capital social, pero ello con
independencia de que se constituyan conforme a la legislacion
mexicana o a g legislacion extranjera.
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Por lo tanto, se destaca que esas empresas Filiales no son entidades
paraestatales y por lo tanto dichas empresas Filiales, tendrdan la
naturaleza juridica y se organizaran conforme al derecho privado del
lugar de su constitucion o creacion.

Ello indudablemente en relacion a lo que dispone el articulo 90 de la
referida Ley que nos ocupa se desprende que la aplicacion de [a Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos se limita al personal de Petréleos Mexicanos y de sus
empresas productivas subsidiarias, y en estas situaciones si conocerd
la Unidad de Responsabilidades, sin embargo y es importante no
perder de vista, que dicho precepto, excluye dentro de su ambito de
competencia y por lo tanto de aplicacion a las empresas Filiales.

As/ las cosas, mediante el Acuerdo CA-209/2015 el Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanocs, determind en su Sesion 900
Extraordinaria entre otras cosas la Constitucion de una empresa filial
de Pemex Fertilizantes, la cual al constituirse como una empresa
controladora, cumple con los requisitos previstos en el Transitorio
Octavo, Inciso B, de la Ley de Petrdleos Mexicanos. Dentro del objeto
social de dicha empresa filial se debera prever la posibilidad de que
ésta constituya o participe en el capital social de otras sociedades
mercantiles.

De lo anterior, se desprende que con fecha 11 de diciembre de 2015,
ante la fe del licenciado MIGUEL ALESSIO ROBLES, Notario 19 de la
Ciudad de Meéxico, en la Escritura Publica numero 95012, se hizo
constar el Contrato de Sociedad mediante el cual se constituyo la
empresa denominada PMX FERTILIZANTES HOLDING, S A DE CV,
estableciendo dentro de su objeto en el inciso a) adquirir, bajo
cualquier titulo legal, acciones, intereses, certificados de participacion,
bonos, obligaciones, partes sociales y toda clase de titulos valor, o de
cualquier tipo de sociedades mercantiles, fideicomisos o asociaciones
en participacion, ya sea desde su constitucion o mediante adquisicion
posterior, asi como enajenar , disponer y negociar tales acciones,
certificados de participacién, partes sociales, bonos, obligaciones,
incluyendo cualquier otro titulo-valor.

Por otra parte, mediante documento numero 95, 013 de fecha 11 de
diciembre de 2015 ante la fe del licenciado MIGUEL ALESSIO ROBLES,
Notario 19 de la Ciudad de México, se hizo constar el Contrato de
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Sociedad celebrados por PMX FERTILIZANTES HOLDING, SA DE CV. Y
PEMEX FERTILIZANTES EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, mediante el cual se creé la
empresa PMX FERTILIZANTES DEL PACIFICO, S.A. DE C.V.

Por lo tanto, la empresa que suscribié el Contrato de Compraventa de
Acciones que celebraron BANCO AZTECA, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, EN SU CARACTER DE FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO 470,
EN SU CARACTER DE FIDUCIARIO VENDEDOR, FABIO MASSIMO
COVARRUBIAS PIFFER, CARLOS GUILLERMO IBARRA COVARRUBIAS,
GIANCARLO  FUSTINI  VENTILARI, PABLO IGNACIO DUHART
ARANZUBIA, ANGEL RICARDO CARMONA GARDUNO, IGNACIO SIERRA
NORIEGA, ANNA CHIARA PIFFER BECCIANI, INMOBILIARIA
CORPORATIVA LAS CANADAS, SA. DE CV., NPK HOLDING AB,
WESTSIDE CAPITAL MARKETS, LLP, vy BASE ROCK, BVBA, EN SU
CARACTER DE FIDEICOMISARIOS VENDEDORES, NPK HOLDING AB, EN
SU CARACTER DE VENDEDOR NOMINAL TODOS ELLOS
CONJUNTAMENTE EN SU CARACTER DE VENDEDORES, PMX
FERTILIZANTES PACIFICO, SA. DE CV. EN SU CARACTER DE
COMPRADOR Y GRUPO FERTINAL SA. DE C.V, en el tema que nos
interesa lo fue PMX FERTILIZANTES DEL PACIFICO, SA. DE CV,
empresa que viene a ser una empresa filial de Petréleos Mexicanos y
por lo tanto sus operaciones se encuentran fuera de la competencia de
esta H. Unidad, por lo que resulta indispensable a efecto de no incurrir
en responsabilidades legales, que de forma inmediata se sobreseqg el
presente asunto por INCOMPETENCIA.

lgual situacién acontecié con el Contrato de Crédito Simple
(Adquisicién) de fecha 22 de diciembre de 2015 en el cual intervino la
empresa PEMEX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. DE C.V.

En ese orden de ideas esta H. Unidad de Responsabilidades de
Petréleos Mexicanos es incompetente para conocer del presente
asunto, por lo cual se debera de concluir la Carpeta de Investigacidn
sobreseyendo por falta de |a debida competencia legal toda
imputacion y responsabilidad entablada en contra del suscrito a efecto
de que esta H. Unidad no incurra en una Responsabilidad Legal por un
abuso en el gjercicio de sus funciones en términos de la Ley General de
Responsabilidades de Servidores Publicos.”
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En relacion con lo alegado por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO en el
sentido de que esta autoridad administrativa es incompetente para tramitar y
resolver el presente asunto por las razones que refiere; cabe decirle, gue sus
argumentos son del todo INFUNDADOS, toda vez que las conductas
presuntamente irregulares que se le atribuyeron mediante el oficio ndmero
DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, fue en su
calidad de servidor publico, especificamente, como Director General de Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
ya que al ser administrador del Proyecto de Inversién para la Adquisicion del
Grupo Fertinal, SA. de CV, lo elabord, le dio seguimiento y gestiond diversas
acciones para su concrecion.

Asi tenemos que, desde la 007 Sesién Extraordinaria del Comité de Estrategia e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada el
veinte de mayo de dos mil quince, el propio ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, como Asesor Ejecutivo del Director General de Petrdoleos Mexicanos,
efectud la presentacion de la oportunidad de inversion para la adquisicion de
dicho consorcio, en la gque menciond la factibilidad de dicha adquisicion y que ésta
se daria mediante un crédito de la Banca de Desarrollo (BANCOMEXT),
concluyendo gue representaba un negocio rentable que generaria valor para
Petréleos Mexicanos; por lo que una vez escuchado, dicho érgano colegiado,
emitid por mayoria opinién favorable al citado proyecto de inversion. Ello dio la
pauta para que éste se presentara ante el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos durante la 890 Sesion Extraordinaria llevada a cabo el veintidds de ese
mismo mes y afo, en la gue también el ciudadano de marras en su misma calidad
de Asesor Ejecutivo procedid la exposicion del referido Proyecto de Inversion, y los
miembros del érgano supremo de Petrdleos Mexicanos, después de escucharlo,
autorizaron a la administracién del aludido proyecto a obtener la exclusividad,
para financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal, S A. de C.V.,, proyecto
que fue catalogado como una inversidon en el capital de otras empresas,
importante y trascendente, en términos de las Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdoleos Mexicanos,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; reservandose su
aprobacion hasta que se concretaran ciertas acciones.

Mientras tanto, el propio Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos en la
895 Sesién Ordinaria, que tuvo verificativo el veintinueve de junio de dos mil
quince, nombré al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO como Director General
de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos; luego entonces, a partir de ese momento el aludido Proyecto de
Inversion quedd bajo su absoluta responsabilidad, tan es asi que, el veinte de
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octubre de dos mil quince, fecha en que se celebrd la 014 Sesién Extraordinaria del
Comité de Estrategia e Inversiones del Consejo de Administracién de Petréleos
Mexicanos, le dio atencion a las recomendaciones del proyecto de inversién para
financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal, S.A. de C.V.y, precisamente,
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, inicié la presentacion del tema, manifestando
gue la adguisicién de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. seria por parte de
un Special Purpose Vehicle (SPV) Vehiculo con fines especiales, constituido en una
afiliada de Petréleos Mexicanos, quien una vez escuchado, los miembros de ese
organo colegiado emitieron por mayoria de votos, opinidn favorable respecto a Ia
inversion en el capital de la empresa Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, bajo la condicién
de que se presentara al Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos con
ciertos puntos importantes; lo gue acontecid en la 900 Sesién Extraordinaria de
dicho érgano supremo de Petrdleos Mexicanos, de fecha veintiséis de octubre de
dos mil quince, en la cual, sometid para la autorizacién del propio Consejo el
pluricitado proyecto de inversién, y previa exposicién del tema por parte del
ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su calidad de Director General de
Pemex Fertilizantes, en el que sefalé que se llevaron a cabo las diligencias
correspondientes en las materias legal, ambiental, fiscal, financiera y de evaluacién
econdmica, los Consejeros adoptaron por unanimidad de votos, aprobar el
Proyecto de Inversion para financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal,
S.A. de CV, catalogado como una inversidn en el capital de otras empresas
importante y trascendente, en términos de las consabidas Politicas y
Lineamientos, por un monto de EUA$635,000,000.00 (Seiscientos treinta y cinco
millones de ddlares), asi mismo. se autorizd la constitucién de una empresa filial de
Pemex Fertilizantes como una empresa controladora; asi como la constitucidn de
una sociedad mercantil especifica para la estructuracién de la operacién de
compraventa de |as acciones de Grupo Fertinal. S.A. de C.V.

Ahora bien, la Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de agosto de dos mil catorce, en cuanto a las empresas filiales
prevé expresamente lo siguiente:

i

Articulo 5.- Petréleos Mexicanos tiene por objeto llevar a cabo, en
términos de la legislacion aplicable, la exploracién y extraccion del
petroleo y de los carburos de hidréogeno soélidos, liquidos o gaseosos, asi
como su recoleccion, venta y comercializacion.

Asimismo, Petréleos Mexicanos podra llevar a cabo las actividades
siguientes:
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VIIl. La adquisicion, tenencia o participacion en la composicién
accionaria de sociedades con objeto similar, andlogo o compatible
con su propio objeto, y ...

Articulo 6.- Petrdleos Mexicanos podrd realizar las actividades,
operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su
objeto por si mismo; con apoyo de sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion de
contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico,
con personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social,
nacional o internacional, todo ello en términos de lo sefialado en esta
Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 59.- Petrdleos Mexicanos podrd contar con empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales en términos de la presente
Ley.

Petréleos Mexicanos actuard a través de empresas productivas
subsidiarias para realizar las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63 de esta
Ley.

Las demds actividades de Petréleos Mexicanos podrd realizarias
directamente, a través de empresas filiales, empresas en las que
participe de manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante
cualquier figura de asociacién o alianza que no sea contraria a la ley.

Articulo 61.- Son empresas filiales de Petréleos Mexicanos aquellas
en las que participe, directa o indirectamente, en mds del cincuenta
por ciento de su capital social, con independencia de que se
constituyan conforme a la legislacion mexicana o a la extranjera.

Las empresas filiales no serdn entidades paraestatales y tendran la
naturaleza juridica y se organizardn conforme al derecho privado del
lugar de su constitucion o creacion.

Las empresas filiales nacionales que tengan por objeto la compraventa
o comercializacién de hidrocarburos se sujetardn a lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley del Banco de México.
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Articulo 62.- La creacién, fusién o escision de empresas productivas
subsidiarias, asi como de empresas filiales en las que Petrdleos
Mexicanos participe de manera directa, serd autorizada por el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, a propuesta de
su Director General, misma que deberd presentarse.conforme a las
normas que dicte el propio Consejo.

En caso de que el Consejo de Administracién apruebe la propuesta con
las modificaciones que estime pertinentes, se procederd conforme a lo
siguiente:

ll. Tratandose de empresas filiales de participacién directa, se
procederd a la celebracién de los actos corporativos correspondientes,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Administracién podrd dictar las bases conforme a las
cuales deban llevarse a cabo los actos corporativos para la
constitucion, escisién o fusién de empresas filiales de participacion
directa, sin perjuicio de que pueda dictar reglas especificas cuando
autorice cada uno de dichos actos.

Al aprobar la creacién o participacion en empresas filiales de
participacion directa de Petréleos Mexicanos, el Consejo de
Administracion determinard si, como parte del objeto social de dichas
empresas filiales, se preverd la posibilidad de que éstas, a su vez,
constituyan o participen en otras sociedades mercantiles.

Articulo 70.- Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales
deberdn alinear sus actividades al Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos, conducirdn sus operaciones con base en la planeacion 3%
vision estratégica y mejores prdcticas de gobierno corporative que al
efecto apruebe el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos,
mismo que también emitird los lineamientos relativos a su alineacién
corporativa, evaluacion y las politicas para que Petréleos Mexicanos
otorgue garantias g su favor, o para que aquéllas otorguen garantias
favor de Petréleos Mexicanos o entre ellas mismas, asi como demds
aspectos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de las
inversiones de Petrdleos Mexicanos en sus empresas productivas
subsidiarias, empresas filiales y en las empresas en las que mantenga
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alguna otra participacion accionaria, directa o indirecta, el Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, a propuesta de su Director
General, emitird lineamientos que regulen lo concerniente al ejercicio
de los derechos que como propietario o accionista correspondan a
Petrdleos Mexicanos, la actuacién de los empleados o mandatarios
que ejerzan los derechos correspondientes, /a informacion que
deberdn presentar al Consejo de Administracion y los demds aspectos
que el propio Consejo determine.”

TRANSITORIOS

Octavo. En materia de empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, se observarad lo siguiente:

B. En relacién con el articulo 59, parrafo tercero, de esta Ley, se estara a
lo siguiente:

I. Petréleos Mexicanos podrd crear o participar en empresas filiales
a las que se podrd aportar bienes, derechos u obligaciones de las
empresas productivas subsidiarias, asi como crear o participar en
empresas filiales nuevas, conforme al articulo 59, pdrrafo tercero,
de la presente Ley. En todo caso, la creacién o participacion en
tales filiales sélo se aprobard cuando la operacion de la empresa
filial respectiva sea sustentable, no represente pérdidas que
deban cubrirse por los ingresos generados por otras ramas de
negocio o divisiones de la empresa, no requiera de trasferencias
presupuestarias para su operacién, gque sus pPadsivos laborales
estén respaldados bagjo esquemas sostenibles y que se prevean
las acciones necesarias para que Petrdleos Mexicanos pueda
controlar el manejo de su endeudamiento en consistencia con las
disposiciones que le son aplicables a la empresa, y

Il. Lo dispuesto en la fraccién | anterior deberd ser aprobado por el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos. El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar que,
previo a la decisién que se adopte, se cuente con un dictamen de
un auditor o consultor externo independiente sobre los aspectos
sefialados en el pdrrafo anterior. Los miembros del Consejo de
Administracién serédn responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en esta disposicion transitoria.”
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De los articulos antes transcritos, se desprende medularmente que Petrdleos
Mexicanos para cumplir con su objeto podra adquirir acciones de sociedades con
objeto similar, andlogo o compatible con su propio objeto; para tal fin, se apoyara
de empresas filiales, cuya creacién serd autorizada por el Consejo de
Administracién, previéndose la posibilidad de que éstas, a su vez, constituyan o
participen en otras sociedades mercantiles.

Ahora bien, con base en dicha legislacion y, a la luz del caso concreto, tenemos
gue el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de Director General
de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, propuso al Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos que,
para la concrecion de la adquisicién de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V,
seria a través de dos empresas filiales de dicha Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria, una controladora y otra especifica para la estructuracién de la
operacién, cuya creacién fue autorizada por el érgano supremo de Petréleos
Mexicanos; siendo éstas, en su orden, PMX Fertilizantes Holding, S.A. de C.V. y PMX
Fertilizantes Pacifico, S.A. de CV., entes gue fueron constituidos el once de
diciembre de dos mil quince, y esta Ultima fue quien celebré el respectivo contrato
de compraventa de acciones de Grupo Fertinal.

Por lo tanto, se acredita plenamente que ambas empresas filiales, sélo fueron el
vehiculo o instrumento para concretar el aludido Proyecto de Inversidén, a cargo
del ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO. en su caracter de Director General de
Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, reiterandose, que €l mismo propuso la creacién de ambas Sociedades
para esa finalidad especial, lo cual fue autorizado por el Consejo de Administracién
de Petrdoleos Mexicanos, con base en las facultades que tiene expresamente
conferidas en su propia Ley, disposiciones legales previamente transcritas.

Tan es asi, gue las irregularidades administrativas se atribuyeron en su caracter de
servidor publico, especificamente, en su calidad de Director General de Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, contraviniendo presuntamente las obligaciones previstas en el
articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al ejercer indebidamente dicho cargo
al: omitir ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos y por consecuencia de su Comité de Estrategia e
Inversiones y su Grupo de Trabajo; incumpliendo, de manera presunta, con las
disposiciones administrativas relacionadas con el servicio publico, como lo son las
previstas por el articulo 15 fracciones Ill, X y XIll del Acuerdo de Creacién de la
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
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Pemex Fertilizantes, que emite el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de abril de
dos mil quince y el numeral VIII Ejecucién y Seguimiento, VIIL1 inciso a), de las
Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-078/2015, emitido en la Sesion 889 Ordinaria,
celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, y sus modificaciones
aprobadas por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en la
Sesién 899 Extraordinaria, que tuvo verificativo el veinticuatro de septiembre de
ese mismo ano.

Por consiguiente, resultan INFUNDADOS todos y cada uno de los argumentos que
hace valer el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, relacionados con la
incompetencia de esta autoridad administrativa, ya que contrariamente a lo que
se aduce en su defensa el presunto responsable, el que suscribe Delegado de la
Unidad de Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado, en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, cuenta con las facultades competenciales para conocer y
resolver el presente asunto, conforme a la normativa invocada en el Considerando
Primero de este instrumento legal, en virtud de que la imputacion formulada en
contra del ciudadano de marras, se hizo en su calidad de servidor publico,
especificamente, como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, porque se insiste, al
ser quien elaboré el Proyecto de Inversion para la Adquisicion de Fertinal, le dio
seguimiento y gestiond diversas acciones para su concrecion, proponiendo para
tal fin especifico, la constitucién de una empresa filial de Pemex Fertilizantes
como una empresa controladora —PMX Fertilizantes Holding, S.A. de CV.—, asi
como la constitucién de una sociedad mercantil especifica para la estructuracion
de la operacién de compraventa de las acciones de Grupo Fertinal, SA, de CV.
—PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. situacidn que fue autorizado por el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, en su Sesidon 900 celebrada el
veintiséis de octubre de dos mil quince; finalmente, a través del oficio ndmero
DGPMXF-046-2016, de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, que signo
con el cardcter de Director General de Pemex Fertilizantes, rindié el informe de
cierre de la operacién de la adquisicion de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, tanto al
Secretario como al Prosecretario del Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos; por tanto, si es sujeto de responsabilidad administrativa en términos
de la Ley de la materia.
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B) El ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO respecto a la primera imputacion
descrita en el punto SEXTO del oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco
de septiembre de dos mil dieciocho, consistente en gue omitié ejecutar los
acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos y por
consecuencia de su Comité de Estrategia e Inversiones y su Grupo de Trabajo,
porque no descontd del precio de compra de acciones de Grupo Fertinal, S.A. de
C.V. la cantidad de USD$55'000,000.00 (cincuenta y cinco millones de délares), al
momento que se realizé el pago por los conceptos de Capital de Trabajo y CAPEX,
establecido en el acuerdo 2 por el Grupo de Trabajo del Comité de Estrategias e
Inversiones del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, en la sesién de
veintitrés de noviembre de dos mil quince, manifestd en su escrito de defensa,
medularmente:

Que debe considerarse que la Operacidon de Compraventa de las Acciones de
Grupo Fertinal, S.AA. de CV, se ajusté en todo momento a lo autorizado por el
Consejo de Administracion de Pemex de veintiséis de octubre de dos mil quince,
doénde se autorizé un monto de hasta USD$635'000,000.00 (Seiscientos treinta y
cinco millones de ddlares 00/100 moneda de los Estados Unidos de América).

Que las actas del Grupo de Trabajo a que se hace referencia en el expediente no
fueron elaboradas al momento de realizarse las respectivas reuniones, sino con
meses de posterioridad a su celebracion, donde se le solicitd, incluso cuando ya no
laboraba en Pemex Fertilizantes, firmara dichas actas.

Indicé que el grupo de trabajo instruido a formarse por el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos (CAPEMEX), tuvo en todo momento muy
claros sus alcances, que fueron de acuerdo a la Sesion de fecha veintiséis de
octubre de dos mil quince: "Dar seguimiento al cumplimiento del presente
acuerdo, mediante la revision documental y el establecimiento del mecanismo
para confirmar la razonabilidad del precio final de la transaccién, en el cual se
deberdn de tomar en cuenta las contingencias que han sido identificadas en los
estudios desarrollados por las firmas de expertos independientes arriba
senaladas ...”; arguyendo que no le correspondia establecer el precio de compra
de las Acciones de Grupo Fertinal, SA. de CV., sino que Unicamente le
correspondia confirmar la razonabilidad del precio final de transaccién,
tomando en cuenta las contingencias que habian sido sefialadas en los estudios
desarrollados por las firmas de expertos y esa razonabilidad se deriva de las
variantes y realidades que en su momento se consideraron para ajustar tanto
capital como adeudos.
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Afirmoé gue con base a negociaciones y operaciones comerciales se respeto y se
obtuvo una compra de acciones inferior al tope maximo autorizado por el Consejo
de Administracion.

Que en las Reuniones de Trabajo de mérito estuvieron presentes mas personas
(Asesores, Autoridades, etc.) que emitieron juicios, opiniones y participaron de las
discusiones, cuya firma no fue recabada, sosteniendo gue las actas que se exhiben
en el presente expediente, distan de la realidad de los acuerdos y decisiones en
ellas tomadas y que por ello, no pueden ser un referente para determinar los
alcances de la negociacion en la compraventa de las Acciones de Grupo Fertinal,

S.A . de CV.

Refirid que la Unica instancia facultada para establecer el techo del precio de la
operacién de la referida compraventa fue el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos, quien mediante Acuerdo CA-209 de la Sesion 900
Extraordinaria de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, autorizd la
cantidad de USD$635'000,000.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
DE DOLARES MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA).

Que los ajustes por concepto de CAPITAL DE TRABAJO y CAPEX no impactaron al
alza el precio de venta autorizado, ya que el precio de compra fue inferior al
autorizado, esto es por la cantidad de USD$615'000,000.00 (SEISCIENTOS
QUINCE MILLONES DE DOLARES MONDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), por lo que la administracion buscé cuidar y salvaguardar
en todo momento el Patrimonio de Petréleos Mexicanos y Pemex Fertilizantes.

Precisé que en el Contrato de compraventa se establecié en la Seccidn 2.4 el
apartado denominado Ajustes al Precio Inicial de Compra Posteriores al Cierre,
gue transcribié en los siguientes términos:

"2 4 Ajustes al Precio Inicial de Compra Posteriores al Cierre. El precio
Inicial de Compra estard sujeto a ajustes con posterioridad al Cierre,
en los términos que se especifican en la presente Seccion 2.4:

(a) Con posterioridad a la Fecha de Cierre pero en todo caso a mas
tardar a los 60 (sesenta) dias naturales posteriores a la Fecha de
Cierre, el Comprador, en su caso, preparard por escrito y entregarg al
Representante Comdn, un reporte ("Reporte al Cierre") que incluirg lo
siguiente:
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(i) Un balance general consolidado no auditado de la compadia y
las Subsidiarias Objeto con fecha de corte en la fecha en que los
Vendedores, a través del Representante Comun, entregaron el
Balance General Estimado al Cierre, mismo que serd preparado
de conformidad con las NJJF y las politicas, principios y prdctica
contables que se utilizaron al elaborar los Estados Financieros
(“Balance General al Cierre”), y

(if)  Un certificado (“Certificado de Ajuste”) que presente el cdlculo que
el Comprador realiza en buena fe ("Cdlculo Propuesto por el
Comprador”) con corte a la fecha de Cierre, sobre:

(1) La Deuda Créditos Baz y Crédito AJA a la Fecha de Cierre;

(2) La Caja Operativa a la Fecha de Cierre (“Caja Operativa al
Cierre”);

(3) El Capital de Trabajo a la Fecha de Cierre;

(4) El CAPEX a la fecha de Cierre; y

(5) Un cdiculo del Precio Final de Compra con base en los
montos establecidos en el Certificado de Ajuste.

El Reporte de Cierre deberd de ser preparado de conformidad con
las NJJF.

(b) Durante los 15 (quince) dias naturales inmediatos siguientes a la
recepcion del Reporte al Cierre, el Representante Comun, los
Vendedores y/o sus Asesores tendrdn el derecho para revisar los
registros, expedientes, documentos de trabaqjo, listas y demds
informacion que tenga el Comprador en relacion con el Reporte al
Cierre. Para dichos efectos, a partir de la fecha en que el
Representante Comun reciba el Reporte al Cierre y hasta en tanto no
se haya resuelto cualquier Aviso a la Objecién, previo aviso con 12
(doce) horas de anticipacién, cada uno de los Compradores deberd
realizar todos los actos necesarios o convenientes a efecto de gue los
Vendedores y cada uno de sus funcionarios, consejeros, empleados y
Asesores tengan acceso a la informacion, documentacién y/o plantas
0 Mminas que sea hecesaria para revisar el Reporte al Cierre y resolver
cualquier Aviso de Objecion que se haya presentado conforme al
pdadrrafo siguiente.

(c) En cualquier tiempo dentro de los 15 (quince) dias naturales
siguientes a la fecha en el Representante Comun reciba el Reporte al
Cierre, El Representante Comun, en representacion de los vendedores,

~
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deberd (i) notificar por escrito al comprador que el Representante
Comun estd de acuerdo con el Reporte al Cierre y con el Calculo
Propuesto por el Comprador previsto en el mismo (‘Aviso de
Aceptacion”), en cuyo caso, el Precio Final de Compra establecido en el
Certificado de Ajuste deberd considerarse como final y vinculante para
las Partes; o (ii) entregar al Comprador un aviso por escrito objetando
el Reporte al Cierre y el Cdlculo Propuesto por el Comprador previsto
en el mismo (“Aviso de Objecion”).

El Aviso de Objecién deberd detallar las bases de las objeciones de los
Vendedores, la cantidad estimada de diferencia y la determinacion de
buena fe realizada por los Vendedores del Cdlculo Propuesto por el
Comprador con los que estd en desacuerdo y un cdlculo alternativo de
(u) Deuda Créditos Saz y Crédito AlA al Cierre, (v) la Caja Operativa al
Cierre, (w) el Capital de Trabajo a la Fecha de Cierre, (x) el CAPEX a la
Fecha de Cierre, y (y) un nuevo cdlculo del Precio Final de Compra con
base en dichas cifras.

(a) En caso de que los vendedores, a través del
Representante Comun, no entreguen un Aviso de
Objecion dentro de los 15 (quince) dias naturales
siguientes a que reciba el Reporte al Cierre, se entenderd
que Jos vendedores estdn de acuerdo con los cdlculos
previstos en el Cdlculo Propuesto por los Compradores, en
cuyo caso, el Precio Final de Compra establecido en el
Certificado de Ajuste deberd considerarse como final y
vinculante para las partes.

(b) En caso de que el Representante Comun entregue un
aviso de Objecién al Comprador dentro del periodo de 15
(quince) dias naturales a que se hace referencia en la
Seccién 2.4(c), cualquier elemento del Cdlculo Propuesto
por el Comprador que no se dispute en el Aviso de
Objecién serd considerado como final y vinculante y
cualquier montos o cdilculos disputados (“Montos
Disputados”) seran resuelto en términos de la presente
Seccion 2.4(e): ......."

Dijo que ordené una Auditoria Forense al tomar posesién como Director General
de la empresa, para conocer el estatus y la realidad econédmica de Grupo Fertinal,
S.A. de C.V,, por conducto de la empresa ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V, cuyo
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objeto fue revisar la informacién que en principio fue proporcionada por los
vendedores que le fue entregada de buena fe, de donde se obtuvieron los
siguientes los resultados fechados el 17 de marzo de 2016:

“Como se desprende del documento denominado "REVISION
FINANCIERA DE GRUPO FERTINAL, S A. DE C.V. PARA PREPARAR
EL REPORTE DE CIERRE DEL CONTRATO DE COMPRA VENTA DE
ACCIONES, elaborado por ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V, de
fecha 17 de marzo de 2076, se aprecia que el mismo consistio en
revisar bajo procedimientos previamente convenidos el "Capital
de Trabgjo", “Caja Operativa” y "Gastos en Inversiones" (Capital
Expenditures o CAPEX) de las sociedades que integran Grupo
Fertinal, SA. de C.\V. La revision tuvo como propdsito cuantificar
los qjustes pertinentes a dichos conceptos al 26 de enero de 2016
y asi emitir el Certificado de Cierre en cumplimento a la Seccién
(2.4) del Contrato de Compraventa de Acciones que nos les habia
sido proporcionado.

Tal y como se desprende del reporte, el mismo requirié de un
andlisis de los registros contables y papeles de trabajo de Grupo
Fertinal, S.A. de CV. y sus subsidiarias. La informacién de las
entidades, asi como los procedimientos de operacién descritos en
el reporte, ellos, fueron obtenidos de las entrevistas sostenidas
con los funcionarios y empleados de Grupo Fertinal, SA. de C.V,
asi como de la consulta directa del sistema contable (SAP) y del
andlisis de expedientes que se proporcionaron durante el curso
de la intervencion.

De la Carpeta de Revision Financiera se encuentra el Apartado de
HALLAZGOS, de ésta seccién, se aprecian diversos asuntos, sus
montos y sus comentarios:

. Reserva de Cuentas por Cobrar por USD$1,481,997 (UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MiIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE DOLARES 00/100
MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), por lo que se puede apreciar gue se
encontraron entre otras cosas las facturas emitidas a
Productora De Fertilizantes del Noroeste, entre otros
clientes, de los cuales se encuentran facturas con una
antiguedad mayor a 120 dias, de la prdctica comercial
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de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. se detectaron (ventas con
anticipos y cartas de crédito), por lo cual esos importes
deberian ser reservadas como cuentas de dudoso cobro.
Asi las cosas la aplicacion de anticipos de ese cliente o
compensacion de cuentas por pagar podria no proceder
en caso que existan por ejemplo, reclamaciones en la
calidad de los productos entregados, por lo que se ajustd
el 100% de la cuenta por cobrar sin ninguna disminucion
(considerado para Certificado de Cierre).

También se encontraron Notas de Crédito No
Registradas por USD$30,000.00 (TREINTA MIL
DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), se detecté que se
emitieron Notas de Crédito (a Ameropa, AG y Explosivos
Mexicanos) con posterioridad al 26 de enero de 2016 con
afectaciéon a ventas anteriores al 26 de enero de 2076.

Se detecté un Inventario de lento movimiento por
USD$134,940.00 (CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA DOLARES 00/100 MONEDA
DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), se detecté un lote de produccion no vendido
a Orica International Pte. Ltd ("Orica) en agosto 2015. El
producto se encuentra deteriorado en almacén con
signos de contaminacién. No ha podido ser reprocesado
en 6 meses. Asimismo, se incluye producto darfiado por
un huracdn, el cual no ha sido dado de bgja.

Incremento a Pasivos No Registrados por
USD$2,339,923.47 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEI NTITRES
DOLARES 47/100 DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO
LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) son
gastos correspondientes al periodo contable anterior al
26 de enero y cuyo registro en contabilidad fue posterior.
Por lo que no aparecen como pasivos a la fecha de
cierre, debiendo estarlo.

Todo lo anterior, luego de aplicada la formula de cdlculo para la
integracién del Ajuste al Capital de Trabagjo y después de aplicar
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la variacion acordada segun Carta-Convenio, por
USD$2'000,000.00 (DOS MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE
CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), dié como
resultado una diferencia neta en Capital de Trabagjo por la
cantidad de USD$5,478,000.00 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOLARES, MONEDA DE
CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME"RICA).

En relacion al CAPEX, de los USD$24'200,000.00 (VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL DOLARES 00/100 MONEDA DE
CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
reportados como inversiones en 2015, se validaron Gnicamente
USD$9'900,000.00 (NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MiL
DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) que en términos de la normatividad
contable observada por Grupo Fertinal, S.A. de c.v. califican como
adquisiciones de activos o gastos en inversiones para mejorar el
activo. Los USD14'329,384.00 (CATORCE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO DOLARES AMERICANOS, MONEDA DE USO COMUN EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) de diferencia
correspondieron a gastos de operacion del periodo, o a
adquisiciones de los ejercicios 2014 y 20176.

Por lo anterior se estimdé un Ajuste Total por la cantidad de:
USD$19'459,714.00 (DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CI
NCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CATORCE DOLARES
MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA)."

Indicé que, derivado de los citados resultados, solicité los servicios del Corredor
Publico nimero 8 de la Ciudad de México a efecto de comunicar al Representante
Comun de la vendedora de Grupo Fertinal, SAA. de C.V,, la devolucién de diversas
cantidades en virtud de que los parametros por ellos presentados no eran los
correctos y se tenia que hacer un ajuste en el precio final de compra.

En ese tenor, sostuvo que se giraron dos documentos de fecha dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis.
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(a) El primero denominado Reporte de Cierre. (Ello en atencidn a las Secciones
2.4 (a), 141, 143, 149, 1410 y demas secciones del contrato de compraventa
gue resultaban aplicables. ' '

Documento que agrego como ANEXO -2-, (consistente en la copia certificada
de la pdliza numero 2,618 de fecha 18 de marzo de 2016, pasada ante la fe del
licenciado FERNANDO ABRAHAM BARRITA CHAGOYA, Corredor Publico
nimero 8 de la Ciudad de México) e indicé que de dicha documental se
desprende y se aprecia que comunicé a la vendedora el Reporte al Cierre y
requirié al Representante ComuUn una compensacion al pago realizado en la
operacién de la compraventa en analisis.

Debido a que segun conforme al Certificado de Ajuste, el CAPEX estimado
debe de ser disminuido y consecuentemente ajustado a la baja en una
cantidad de USD14'329,384.00 (Catorce millones trescientos veintinueve mil
trescientos ochenta y cuatro délares 00/100, moneda de los Estados Unidos
de America).

Igualmente, conforme al desglose del Certificado de Ajuste, el Capital de
Trabajo Estimado debe de ser disminuido y consecuentemente ajustado a la
baja, en una cantidad de USD$5'478,000.00 (Cinco millones de dolares
cuatrocientos setenta y ocho mil délares 00/100, moneda de los Estados
Unidos de América).

También se sefialé que, segun se desprendia del Certificado de Ajuste, el
Precio Final de Compra es USD$189,735,942.61 (Ciento ochenta y nueve
millones setecientos treinta y cinco mil novecientos cuarenta y dos dolares
61/100 ddlares, moneda de los Estados Unidos de América) por lo que existia
un ajuste en favor de Petroleos Mexicanos por la cantidad en ddlares de
USD$19'459,714.00 (Diecinueve millones cuatrocientos cincuenta y nueve
mil setecientos catorce ddélares 00/100, moneda de los Estados Unidos de
Ameérica).

Por Ultimo, dice que solicité a los Fideicomisarios Vendedores por conducto
del Representante Comun, que se realizara el pago del saldo a favor de
Petrdleos Mexicanos mediante transferencia electrénica, que inclusive al
efecto se refirié claramente el ndmero de cuenta, el nimero de CLABE,
etcétera y la Institucién Bancaria BBVA BANCOMER, o que se instruyera a
Banco Invex, SA en su caracter de depositario, entregar al comprador el
monto solicitado de la Indemnizacién en términos de la Clausula VI(2)(vi) del
Contrato de Fideicomiso No. F/2705 de fecha veintiuno de enero de dos mil
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dieciséis.

Sostiene que actud en tiempo y forma, requiriendo la devolucién de
cantidades de dinero que correspondian en vias de compensacién, derivado
de la Auditoria que ordend realizar, sin que mediara inclusive mandato
expreso para ello, actuando en forma profesional y responsable defendiendo
los intereses de Petrdleos Mexicanos.

(b) El segundo denominado CERTIFICADO DE AJUSTE (Anexo B del Reporte de
Cierre), documento que agregé como ANEXO -3- (consistente en la copia
certificada de la pdliza nimero 2,619 de fecha dieciocho de marzo de dos mil
dieciséis, pasada ante la fe del licenciado FERNANDO ABRAHAM BARRITA
CHAGOQOYA, Corredor Publico nimero 8 de la Ciudad de México), del cual se
aprecia gque el mismo se elaboré en fecha 18 de marzo de 2016 dirigido al
Representante Comun JORGE CERVANTES TREJO, documento con el cual se
comunico en resumen lo siguiente:

(a) Se presenta a los vendedores el calculo final de compra, y:

(b) Se presentan los motivos de los ajustes a los montos de capital de
trabajo y al CAPEX y se reitera la cantidad que debe ser reintegrada por
cada rubro, asi como el monto final que se tiene que disminuir del
precio total de compra.

Estos documentos fueron debidamente notificados a los vendedores tal y
como se acredita con las copias certificadas expedidas por el licenciado
FERNANDO A. BARRITA CHAGOYA, Corredor Publico nimero 8 de la Ciudad
de México.

Concluyé al respecto, que la negociacion y cierre de la operacidn se realizé dentro
de los parametros aprobados por el Consejo de Administracién de Petrdleos
Mexicanos (CAPEMEX) y en cumplimiento a sus instrucciones:

(a) Al analizar el monto de la deuda asumida para financiar la adquisicién
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, en ningdn momento se rebasd el valor
maximo aprobado.

111

1. Que de acuerdo con la metodologia de valuacion realizada por
PriceWaterHouseCoopers ("pwc"), con base en flujos de efectivo a
futuro, se consideré que el costo de adquirir el capital de Grupo
Fertinal, SA. de C.V. oscilaria dentro de un rango, a valor de
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mercado, de USD$185'000,000.00 a USD$293'000,000.00 (el "precio
rango de capital’) y que por tanto el precio inicial de
USD$189,735942.61 (CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA 'Y
DOS DOLARES 61/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) pagado para adquirir el capital de
grupo fertinal, s.a. de c.v. se encuentra por debajo del: 1) Precio
rango de capital, de acuerdo a lo aprobado por el CAPEMEX en el
acuerdo de la Sesién Extraordinaria 907, y; 2) Precio maximo gue
fue aqutorizado por el grupo de trabajo, el cual ascendia a
USD$260'000,000.00 (EL "PRECIO MAXIMO POR EL CAPITAL")

(b) El hecho de que el costo de adquisicién por el capital de Grupo
Fertinal, S.A. de CV. se encuentre por debajo del precio rango de
capital y del precio mdéximo por el capital, obedecio a los siguientes
elementos:

1. Es el resultado de disminuciones -implicitas - sobre el precio base de

adquisicion, que fueron consecuencia de las negociaciones que
Pemex Fertilizantes llevé a cabo con los vendedores. entre los
factores que se negociaron y - consecuentemente - disminuyeron el
precio base de adquisicién, se encuentran el Capital de Trabajo y
CAPEX de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, ello fue consecuente con los
lineamientos discutidos en el CAPEMEX y sus érganos auxiliares.

Es decir, el precio pagado por el capital es el resultado directo de
los niveles de Capital de Trabajo y de CAPEX de Grupo Fertinal, S.A.
de C.V. es asi como las proyecciones de flujo utilizadas para valuar
a Grupo Fertinal, S.A. de C.V. tomaban en cuenta dichos niveles de
Capital de Trabajo y CAPEX. por consiguiente, dicho precio es
consistente con los flujos que PWC proyecto que Grupo Fertinal, S.A.
de C.V. generaria con esos niveles de CAPEX y Capital de Trabajo.

Seria absurdo pensar que los vendedores se ofrecieron
voluntariamente a disminuir el precio de venta de Grupo Fertinal,
SA de CV, se reitera que la disminucion del precio fue
consecuencia de la negociacion encabezada por Pemex
Fertilizantes.

2.Por otra parte, permitié que de las lineas de crédito se pudiera

disponer de:
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e USD$6'030,200.00 para hacer frente al pago de gastos y comisiones
relacionadas con la estructuracion de la operacion;

e USD$6'439,456.00 para fondear la reserva del servicio de la deuda; y

o USD$290,245.05 para fondear Capital de Trabajo de Grupo Fertinal,
S.A de C.V.

De no haber contado con dicha disponibilidad bajo los créditos —
como consecuencia de la disminuciéon del precio inicial de compra —
dichos montos hubieran tenido que ser cubiertos directamente con
recursos de Pemex Fertilizantes.

Con relacion al Ajuste de Precio si bien se habia logrado disminuir el precio base
de adquisicion del capital, el Contrato de Compraventa de Acciones se negocio
tan exitosamente que, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de cierre de |la
Operacion, PMXFER podria realizar una reclamaciéon de ajuste de precio en
caso de que se determinard que el precio inicial debié haber sido menor.

(a) Como es prdctica de mercado en este tipo de operaciones, los Vendedores
presentan a la fecha de cierre de la operacion su estimado de las métricas
base para el cdlculo del precio de adquisicion (denominado "Reporte
Estimado al Cierre"). Entre otros elementos, los Vendedores indicaron que
habian superado el plan de inversion de CAPEX de USD$23'000,000.00
(VEINTITRES MILLONES DE DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mismo que era la inversidn
objetivo de CAPEX de Grupo Fertinal, SA. de CV. para el afio 2015. No
obstante, como se establece mds adelante, al tomar el control de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., este monto fue cuestionado y objeto del reclamo y
gjuste de precio.

(b) Consecuentemente, se encabezé una auditoria forense de Grupo Fertinal,
S.A. de c.v. y sus subsidiarias -teniendo ya control y pleno acceso a los
registros y empleados de Grupo Fertinal, S.A. de CV.- y en apego a lo
discutido con el CAPEMEX y sus organos auxiliares, se reclamdé a los
Vendedores que el:

~ e CAPEX de Grupo Fertinal, SA. de CV. debia de ser disminuido - y
consecuentemente agjustado a la baja - en una cantidad de
USD$14'329,384.00 (CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
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VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES
00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA); Y

e Capital de Trabajo de Grupo Fertinal, SA de cv. debia de ser
disminuido y consecuentemente ajustado, a la baja, en una cantidad
de USD$5'478,000.00 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

(c) Con base en lo anterior y con sustento en el reporte elaborado por ORBE
ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V, se solicité que el precio inicial de compra
debia de ser disminuido en USD$19'459,714.00 (DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CATORCE
DOLARES 00/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA). Como es evidente, el gjuste de precio solicitado por Pemex
Fertilizantes - necesario para.la determinacion final del precio de
adquisicion - era consecuente con los lineamientos discutidos en el
CAPEMEX y sus organos auxiliares.

(d) Como consecuencia de la solicitud de reduccién del precio inicial de
compra, el precio final de compra debié ascender a la cantidad de
USD$189,735,942.61 (CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
DOLARES 61/100 MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) que es menor al rango aprobado por el Grupo de Trabgjo de
Inversion (GTl) y el CAPEMEX."

Arguyé el presunto responsable EDGAR TORRES GARRIDO, que se separd del
cargo de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, inmediatamente después a la presentacion de
solicitud de ajuste de precio, por lo que desconoce:

o

(a) El alcance y resultado de la negociacién llevada a cabo con los Vendedores
por lo gue hace al gjuste de precio;

(b) Si la nueva administracién de Pemex Fertilizantes llevé a cabo una exitosa
defensa del ajuste de precio solicitado;

(c)Si la nueva administracién de Pemex Fertilizantes represento
adecuadamente a Pemex Fertilizantes durante el proceso de gjuste de
precio que, en su caso, fue encabezado por el Auditor Independiente;

e
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(d) Si la nueva administracion de Pemex Fertilizantes, en su caso, impugnd la
decision del Auditor Independiente por lo que hace al resultado del ajuste
de precio, como era su derecho en términos del Contrato de Compraventa,
asi como su obligacién en ejercicio de sus deberes como funcionarios
publicos en caso de que la decision del Auditor Independiente estableciera
un valor de gjuste de precio menor a USD$19'459,714.00.

(e) El precio final de adquisicién de Grupo Fertinal, SA. de C.V..."

Y gue, por lo tanto, no puede ser considerado responsable por el precio final de
adquisicion, puesto que condujo la negociacion, defensa y determinacién de dicho
precio en su Ultima etapa.

Ilgualmente, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO con la finalidad de soportar
sus manifestaciones al respecto, se le admitieron las probanzas que ofrecié en su
defensa y que reiteré e identificé con los numerales 6 a 9 correlativas a su ocurso
de pruebas, datado el nueve de octubre de dos mil dieciocho, que a continuacién
se reproducen:

e Auditoria realizada por la empresa ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V,, de
fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis;

e Documental publica, consistente en el instrumento publico nimero 2,618
de fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, pasada ante la fe del
Licenciado Fernando Abraham Barrita Chagoya, Corredor PUblico nimero 8
de la Ciudad de México;

e Documental publica, consistente en el instrumento publico ndmero 2,619
de fecha 18 de marzo de 2016, pasada ante la fe del Licenciado Fernando
Abraham Barrita Chagoya, Corredor Publico nimero 8 de la Ciudad de
México;

e Minutas del Grupo de Trabajo (8) del Comité de Estrategia e Inversiones
para revisar diversos puntos del Proyecto de Inversidn para la Adquisiciéon
de Fertinal

Probanzas que se valoran de conformidad con lo previsto por los ordinales 93,
fracciones Il y lil, 197, 202, 203, 204, 207, 209 y 210 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, como lo dispone su
articulo 47 y al no contar con elemento de conviccién que demuestre lo contrario
en autos, adquieren valor suficiente para demostrar que el presunto responsable
con motivo de la compraventa de acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., por
conducto de la empresa ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V,, realizé una auditoria
de la que obtuvo como resultado el diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, un

A

/ ' /” 105

UL3J



: FUNCION PUBLICA |

SECRETARIA OF LA FUNCION PURLICA |

probable ajuste en el precio inicial de compra; que con dichos resultados realizo
un reporte de cierre, acompafado en lo que al particular interesa de un certificado
de ajuste; que ambos documentos los notificé a través del Licenciado Fernando
Abraham Barrita Chagoya, Corredor Publico nimero 8 de la Ciudad de México al
representante comun de la parte vendedora dentro de los sesenta dias siguientes
al cierre, donde requirié el ajuste del precio inicial de compra de Grupo Fertinal,
SA de CV, por la cantidad de EUA%$19,459,714.00 (Diecinueve millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil setecientos catorce doélares 00/100, moneda
de los Estados Unidos de América), conforme a los términos del citado certificado
de ajuste; y que fueron celebradas las minutas de trabajo, en donde se incluye la
instruccién que se le reprocha no haber ejecutado.

Ahora bien, una vez analizados los argumentos de defensa y valoradas las pruebas
que exhibe el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, se determina que son
FUNDADOS para desvirtuar la imputacién descrita en el punto SEXTO del oficio
ndmero DPE-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
que le fue atribuida; demostrando gue cumplid con las gestiones necesarias para
acatar y dar cumplimiento a lo ordenado por el Grupo de Trabajo del Comité de
Estrategias e Inversiones del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
en la sesién de veintitrés de noviembre de dos mil quince, como mas adelante se
expone.

En efecto, conforme a los términos del numeral 2.4 “Ajustes al Precio Inicial de
Compra Posteriores al Cierre”, inciso a) del contrato de compraventa de acciones
materia de andlisis, era su obligacién dentro de los sesenta dias posteriores al
cierre, preparar un escrito y entregar al representante comun un reporte de cierre
que deberd contener ‘(i) un balance general consolidado no auditado de la
compa#hia y las Subsidiarias Objeto con fecha de corte en la fecha en que los
Vendedores, a través del Representante Comun, entregaron el Balance General
Estimado al Cierre, mismo que serd preparado de conformidad con las NJJF y las
politicas, principios y practica contables que se utilizaron al elaborar los Estados
Financieros (“Balance General al Cierre”)", y “(ii) Un certificado (“Certificado de
Ajuste”) que presente el cdlculo que el Comprador realiza en buena fe ("Cdlculo
Propuesto por el Comprador”) con corte a la fecha de Cierre’, que en este dltimo
debera incluir entre otros aspectos y en lo que al particular interesa: “(3) E/ Capital
de Trabajo a la Fecha de Cierre”y el “(4) El CAPEX a la fecha de Cierre”.

Circunstancias que demuestra con el acervo probatorio que exhibe, habida cuenta
que sustentado en los resultados datados el diecisiete de marzo de dos mil
dieciséis de la auditoria que realizé la moral ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V,,
que tuvo por objeto revisar la informacién proporcionada por los vendedores,
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elabord en lo que es de nuestro interés, el reporte de cierre a que se refiere Ia
seccion 2.4 inciso a), numerales (i) y (ii) del citado instrumento contractual y lo
notificod el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis al representante comun de los
vendedores, donde les requirié el ajuste del precio inicial de compra de Grupo
Fertinal, S.AA. de C.V, por la cantidad de EUA%$19,459,714.00 (Diecinueve millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil setecientos catorce ddlares 00/100, moneda
de los Estados Unidos de América) a favor de Petréleos Mexicanos por concepto
de las variables determinadas en el certificado de ajuste anexo al reporte de
cierre, por los conceptos de Capital de Trabajo por EUA$5,478,000.00 (Cinco
millones Cuatrocientos setenta y ocho mil délares 00/100 moneda de los Estados
Unidos de América) y CAPEX por la cantidad de EUA%$14,329,384.00 (Catorce
millones trescientos veintinueve mil ochenta y cuatro ddlares 00/100, moneda de
los Estados Unidos de América).

Con ello acredita que cumplié con ejecutar el acuerdo 2 de la sesion de veintitrés
de noviembre de dos mil quince por el Grupo de Trabajo del Comité de Estrategias
e Inversiones del Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos, habida
cuenta que los términos contractuales, particularmente, lo establecido por el
numeral 2.4, se ajustd a la instruccidn recibida por el referido Grupo de Trabajo y
gue sus acciones se ajustaron a dichos términos contractuales para efecto de
solicitar y gestionar en tiempo y forma el ajuste de precio inicial de compra de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, por los conceptos de Capital de Trabajo y CAPEX, que le
fueron atribuidos.

Sin que ello obste de que en su momento se haya presumido la responsabilidad
del ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, por cuanto a que incumplié con las
obligaciones administrativas previstas por el articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, puesto
gue con base en el acervo probatorio que obraba en autos fue bastante para
determinar presuntivamente que no se abstuvo de incurrir en actos que
implicaban ejercicio indebido del cargo e incumplimiento de disposiciones
administrativas relacionadas con el servicio publico, al omitir ejecutar los acuerdos
y decisiones del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y por
consecuencia de su Comité de Estrategia e Inversiones y su Grupo de Trabajo,
habida cuenta que no descontd del precio de compra de acciones de Grupo
Fertinal la cantidad de USD$55 000,000.00 (cincuenta y cinco millones de
dolares), al momento que se realizd el pago por los conceptos de Capital de
Trabajo y CAPEX, establecido en el acuerdo 2 por el Grupo de Trabajo del Comité
de Estrategias e Inversiones del Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, en la sesidén de 23 de noviembre de 2015; circunstancia que se soportd
prima facie del “Anexo A" intitulado “Resumen Ejecutivo de la Operacién” del
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oficio DGPMXF-046-2016, de veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, numeral “//l.
Contrato de compraventa de acciones” inciso “a. Términos y condiciones”, al no
advertirse descuento alguno por los conceptos en mencion.

Lo anterior considerando que el procedimiento de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos en que se actua, conforme a lo previsto por el articulo 21
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, tiene como objetivo, una vez desahogada las probanzas
admitidas por el presunto responsable, determinar sobre la inexistencia de
responsabilidad o bien, imponer al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, es decir, este procedimiento se substancia con la finalidad de
determinar objetivamente si cumplié o no con las obligaciones que dicho cuerpo
normativo le impone, derivado de la defensa que haya expuesto y el acervo
probatorio que haya exhibido, mas no indefectiblemente con el objetivo de
sancionar al encausado.

Apoya por analogfa lo anterior el criterio numero 2a. CXXVI1/2002, emitido en la
Novena Epoca por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV,
Octubre de 2002, pagina 473, registro electronico 185655, cuyo rubro y texto dice a
la letra:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacién éptima del servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta gue la funcién publica,
que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores
de cardcter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desemperio
corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
Srgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato
contenido en el catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la
determinacién que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se hard con
apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad,
como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segun se
desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con
objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancién
administrativa correspondiente, esto es, la_investigacién relativa no se
lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico,
sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y
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obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada
por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.”

Asi las cosas, esta autoridad resolutora con base en lo anteriormente analizado,
con fundamento en el articulo 21 fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, determina la
inexistencia de responsabilidad administrativa por parte del ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, unicamente por lo que respecta a la conducta descrita en el
punto SEXTO del oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre
de dos mil dieciocho.

C) Concerniente a la conducta irregular descrita en el punto SEPTIMO del oficio
numero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
relacionada con el no descuento al precio inicial de compra, de la cantidad de
$619,400,000.00 (Seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de reparto o pago de dividendos, el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO a través del escrito que presentd durante el desahogo de su
Audiencia de Ley, manifestd lo siguiente:

“l- Relativo al Pago de Utilidades a que se refiere el inciso B)
determinado en la Sesién del Consejo de Administracién de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V,, celebrada el 25 de septiembre de 2015 en favor de
los que en ese momento eran sus accionistas, por la cantidad de
$871'500,000.00 (OCHOCIENOS SETENTA y UN MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.), de los cuales se negocié que hasta la cantidad
de $619'400,000.00 (SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/ 100 M.N.) de dicho dividendo se
pagaria en efectivo con anterioridad al cierre de la operacion de
compraventa, se realizaran las respectivas observaciones, destacando
que este punto se analiza de manera mds amplia en el Punto Séptimo
visible a fojas 113 a 120 del expediente en que se actua.

Al respecto manifiesto que dicha afirmacion es falsa y me permito
realizar las siguientes manifestaciones:

A) En primer lugar es importante precisar el concepto de Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), gue al parecer es mal interpretado por las

Autoridades y Entidades que han revisado éste concepto.

La CUFIN no es una cuenta o reserva de efectivo, sino una métrica
fiscal prevista por la legislacién aplicable en materia de impuestos. El
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afirmar que la CUFIN es una cuenta de reserva en efectivo, como lo
hace estd Autoridad, es falso. No existe dinero en efectivo en dicha
cuenta. Por consiguiente, el argumento de dicha autoridad de que el
dividendo debié pagarse con recursos de la CUFIN no se sostiene, toda
vez que la CUFIN no es ni una reserva, ni una cuenta de depdsito de
efectivo. En términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, los
dividendos se decretan contra estados de resultados; dicho marco
normativo establece que mientras los dividendos se decreten contra
utilidades (lo cual se hizo en términos de los estados financieros no
auditados de Grupo Fertinal, SA. de C.V, al 30 de septiembre de 2015,
mismos que reflejaban que la cuenta de utilidades de egjercicios
anteriores o retenidas - a dicha fecha - ascendia a $1,972'715,000.00
Pesos), el pago de los mismos es licito con independencia de la fuente
de los recursos utilizados para pagar el dividendo. También se aclara
que es comun en este tipé de operaciones que la CUFIN se reduzca a
cero a fin de reducir la base gravable de las acciones adquiridas para
el caso de que Pemex Fertilizantes (PMXFER) quisiera venderla es en
un futuro.

B) Con fecha 25 de septiembre de 2015, Grupo Fertinal, SA. de CV.
decretd un dividendo en favor de sus entonces accionistas por la
cantidad de $871'500,000.00 (OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.

Con el objeto de evitar un impacto fiscal negativo a cargo de PMXFER
como resultado del pago de dicho dividendo, se negocié exitosamente
con los Vendedores que hasta $619'400,000.00 (SEISCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) de
dicho dividendo se pagara en efectivo con anterioridad al Cierre de la
Operacidn, a fin de que PMXFER tomara el control de Fertinal sin la
existencia de pasivos por concepto de dividendos en favor de los
antiguos accionistas de Fertinal. Esta cantidad es el tope distribuible
en efectivo conforme a los limites de la CUFIN acumulada por Grupo
Fertinal, S.A. de C.V.

C) En virtud de que en este caso el descuento al Precio Inicial de
Compra se realizé indirectamente via el incremento de la Deuda de
Crédito con Arrendadora Internacional Azteca (AlA), conforme a los
términos del Contrato de Compraventa, el descuento directo pactado
para el cdiculo del Precio Inicial de Compra fue igual a cero. Lo
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anterior, en virtud de que, en caso de no haber realizado este dltimo
descuento, el Precio Inicial de Compra hubiese sido impactado 2 veces
por el mismo concepto.

D) A fin de implementar una estructura de pago que permitiera a los
Vendedores utilizar la CUFIN de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. (prdactica
estdndar en este tipo de operaciones), en el Contrato de Compraventa
se establecio que con los recursos obtenidos del Financiamiento de la
Operacion se otorgaria un crédito a Fertinal por un monto de hasta
$619'400,000.00 (SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) Dicho monto seria
distribuido a los Vendedores como pago de dicho dividendo que, a su
vez, seria restado del Precio Inicial de Compra.

E) Sin embargo, posteriormente, con el objetivo de que Grupo Fertinal,
SA. de CV. readlizara la distribucion del dividendo conforme a los
términos del Financiamiento de la Operacion, se acorddé que dicho
dividendo se pagara con recursos provenientes de la linea de crédito
existente con AIA y no con los recursos provenientes del
Financiamiento de la Operacion.

Consecuentemente, se otorgaron las siguientes autorizaciones bgjo el
Contrato de Compraventa:

I. Se qutorizé a Grupo Fertinal, S.A. de C.V. contratar e incrementar el
monto del adeudo con AIA en un monto de $619'400,000.00
(SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N.), monto que fue disminuido del Precio Inicial de Compra
toda vez que la Deuda de Crédito AIA aumenté en la misma
proporcion; y

il. Se autorizé a GCrupo Fertinal, S.A. de C.V. realizar el pago de este
dividendo, de la siguiente manera:

(a) Se distribuye y paga en efectivo la cantidad de $619'400,000.00
(SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N.); Y

(b) Se capitaliza la cantidad de $252'100,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.), mediante
un aumento en la parte variable del capital social, sin la emision de
acciones representativas de dicho capital.
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F) Asimismo, los Financiadores de la Operacion autorizaron el
incremento de la Deuda de Crédito AlA en términos de los Contratos de
Crédito.

G) De esta manera, PMX tomé el control de Grupo Fertinal, SA. de CV.
sin la existencia de pasivo alguno por concepto de dividendos en favor
de los antiguos accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

H) Lo anterior, no redundd en un incremento al Precio Inicial de
Compra ni al monto mdximo de la Operacion autorizado por el
Consejo. Con este esquema PMX adquirié a Grupo Fertinal, SA. de C.V,
con una CUFIN en cero, lo cual reduce la base gravable de las acciones
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. en caso de venta.

EN CONCLUSION, ES IMPORTANTE DESTACAR LAS SIGUIENTES
OBSERVACIONES:

1.- La disminucidn directa del Dividendo no era un requisito establecido
por el Consejo De Administracion de Petréleos Mexicanos (CAPEMEX)
v/o cualquiera de sus érganos auxiliares.

2- El pago del Dividendo se negocié con los Vendedores a fin de
implementar una estructura de pago que permitiera a los Vendedores
utilizar la CUFIN de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. Esto es una practica
estdndar de mercado en este tipo de operaciones.

3.- Era necesario restar el Dividendo del precio inicial de compra -
directa o indirectamente - puesto que el pago del Dividendo se realizé
previo a que Pemex tomara el control de Grupo Fertinal, S.A. de CV,
pero dicho Dividendo formaba parte del precio inicial de compra.

EN ESTE ASPECTO ES IMPORTANTE DESTACAR QUE NO EXISTIO
AFECTACION PATRIMONIAL ALGUNA AL PATRIMONIO DE PEMEX, YA
QUE CON EL AJUSTE AL DIVIDENDO, EL MISMO, NO AFECTO EL
PRECIO AUTORIZADO DE LA COMPRA DE LAS ACCIONES DE GRUPO
FERTINAL, S.A. DE C.V. ASI LAS COSAS, SE PUEDE APRECIAR Y CONSTA
EN DOCUMENTOS QUE EL PRECIO AUTORIZADO PARA REALIZAR LA
COMPRA DE DICHA EMPRESA FUE POR LA CANTIDAD DE
USD$635'000,000.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE
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Asi mismo, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO con la finalidad de soportar
sus manifestaciones al respecto, dentro del periodo probatorio se le admitieron las
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DOLARES MONEDA DE TIPO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA).

AHORA BIEN, COMO SE PUEDE VER DE LA COMPRA REALIZADA Y
ASENTADA EN EL CONTRATO DE COMPRAVENTA DE FECHA 16 DE
DICIEMBRE DE 2015 SE CELEBRO EL CONTRATO DE COMPRAVENTA
DE LAS ACCIONES DE CRUPQO FERTINAL, SA. DE CV., SIN EMBARGO Y
ES IMPORTANTE DESTACAR QUE DEL MISMO SE DESPRENDE QUE LA
CANTIDAD QUE SE PAGO FUE POR UN TOTAL DE USD$615,000,000.00
(SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO
LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), POR LO TANTO, DICHA
SITUACION ES CLARO NO AFECTO NI IMPACTO DE FORMA ALGUNA AL
PATRIMONIO DE LA EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS, SITUACION
QUE SE PUEDE APRECIAR Y CORROBORAR CON EL DOCUMENTO
RESPECTIVO DE CONTRATO DE COMPRAVENTA.

LA AUTORIZACION DE COMPRA EMITIDA POR EL CAPEMEX INCLUYO,
UNA AUTORIZACION PARA LA NEGOCIACION DEL PRECIO DEL
CAPITAL DE LA EMPRESA POR HASTA USD$260'000,'000.00
(DOSCIENTOS SESENTA MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO
LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA). EL PRECIO
NEGOCIADO CON LOS VENDEDORES, CONFORME AL CONTRATO DE
COMPRAVENTE DE LAS ACCIONES DE GRUPQO FERTINAL, SA. DE C.V,
FUE DEBITADO POR EL PAGO DE DIVIDENDQS, LLEGANDO A UN
PRECIO INICIAL DE COMPRA (ANTES DE OTROS AJUSTES) DE
USD$209'195,656.61 (DOSCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES 61/100 USD),
TAL Y COMO SE APRECIA A FOJAS 98 DEL OFICIO NUMERO DPF-AR-
0214-2018, SITUACION QUE ESTA AUTORIDAD NO ESTA TOMANDO EN
CUENTA, NO OBSTANTE TENER A SU ALCANCE LA INFORMACION QUE
AQUI SE PRECISA Y SE DETALLA PARA MEJOR COMPRENSION.

n

siguientes probanzas:

i) “l. Dictamen Contable en Materia del Uso de la Cuenta de Utilidad Fiscal

Neta de una Operaciéon de Compraventa, expedido por el Contador Publico

Certificado Juan Carlos Herndndez Ledn, de fecha 09 de octubre de 2018”

o.‘
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Documento gue se transcribe, para mayor referencia:

“DICTAMEN CONTABLE EN MATERIA DEL USO DE LA CUENTA DE
UTILIDAD FISCAL NETA EN UNA OPERACION DE COMPRAVENTA

CIUDAD DE MEXICO, 09 DE OCTUBRE DE 2018
EDGAR TORRES CARRIDO
PRESENTE.-

Estimado Edgar:

De acuerdo con tu solicitud de informacion y cuestionamientos
especificos @ continuacién expresamos nuestros comentarios
generales de indole fiscal respecto del tratamiento de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) a que hace referencia la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), y emitimos nuestra opinion particular sobre lo
sefialado al respecto en el EXPEDIENTE NUMERO: PAR/0001/2018,
OFICIO NUMERO: DPF-AR-0214-2018

I. Antecedentes
a) Determinacién de utilidad o pérdida fiscal hasta 1988

Para efectos de la determinacion de la utilidad fiscal de los
contribuyentes; hasta el ejercicio de 1988 los dividendos pagados entre
personas morales se consideraban acumulables para quién los recibia
(dividendos percibidos) y deducibles para quién los pagaba (dividendos
distribuidos).

b) Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN)

En las modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) del
afio de 1989, se contempld el régimen de dividendos, a través de la
denominada Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), que tiene como
finalidad reflejar en su saldo, el monto de las utilidades pendientes de
distribuir, por las que ya se pagé el Impuesto Sobre la Renta (ISR).

En otras palabras, la CUFIN se incorporé en la Ley del ISR como medida
para controlar aquellas utilidades que, al haber pagado el ISR

14
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correspondiente, son susceptibles de ser distribuidas a los accionistas,
mediante dividendos, los cuales estdan libres de impuesto.

Il. Disposiciones fiscales aplicables y comentarios
a) Determinacion de la CUFIN

El articulo 77 de la Ley del ISR vigente, establece que [as personas
morales llevaran una Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN).!

Esta cuenta se adicionard con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio,
asi como con los dividendos o utilidades percibidos de otras personas
morales residentes en México y con los ingresos, dividendos o utilidades
sujetos a regimenes fiscales preferentes en los términos del décimo
pdrrafo del articulo 177 de la propia Ley, vy se disminuird con el importe
de los dividendos o utilidades pagados, con las utilidades distribuidas a
que se refiere el articulo 78 de la propia Ley, cuando en ambos casos
provengan del saldo de dicha cuenta.

Para un mejor entendimiento se ejemplifica el calculo de referencia:

Utilidad fiscal neta (UFINJ $4,500
(+) Dividendos o utilidades percibidas 3,000
(+) Ingresos/ dividendos de regimenes fiscales preferentes
(-) Dividendos o utilidades pagadas (1.000)
(=) Saldo de CUFIN $6,500

Es importante comentar que, en las Reformas Fiscales del 2014, existio
una modificacion en el procedimiento a seguir en los dividendos
provenientes del saldo de la CUFIN.

Al efecto, la reforma contempla el pago de ISR adicional (10%) por pago
de dividendos a personas fisicas o personas morales residentes en el

1 El saldo de la cuenta prevista en este articulo gue se tenga al Ultimo dia de cada egjercicio, sin incluir la utilidad
fiscal neta del mismo, se actualizard por el periodo comprendido desde el mes en que se efectud la ultima
actualizacidn y hasta el dltimo mes del gjercicio de que se trate. Cuando se distribuyan o se perciban dividendos o
utilidades con posterioridad z la actualizacién prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta gque se tenga a la
fecha de la distribucién o de percepcidn, se actualizaréd por el periodo comprendido desde el mes en el que se
efectud la Ultima actualizacién y hasta el mes en el que se distribuyan o se perciban los dividendos o utilidades.

2Ver procedimiento de la U FI N en pagina 3 de esta carta opinién. .
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extranjero, cuando dichos dividendos provienen de la CUFIN generada
a partir del 2014.

En este sentido, la fraccion XXX del articulo noveno de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del ISR para 2014 dispone lo siguiente:

"El impuesto adicional establecido en el segundo pdrrafo del articulo
140, y las fracciones | y IV del articulo 164 de esta Ley (10% adicional),
sdlo serd aplicable a las utilidades generadas a partir del ejercicio 2014
que sean distribuidas por la persona moral residente en Meéxico o
establecimiento permanente.

Para tal efecto, la persona moral o establecimiento permanente que
realizard dicha distribucién estard obligado a mantener la cuenta de
utilidad fiscal neta con las utilidades generadas hasta el 31 de
diciemnbre de 2013 e iniciar otra cuenta de utilidad fiscal neta con las
utilidades generadas a partir del 1° de enero de 2014, en los términos
del articulo 77 de esta Ley. Cuando las personas morales o
establecimientos permanentes no lleven las dos cuentas referidas por
separado o cuando éstas no identifiquen las utilidades mencionadas,
se entenderd gque las mismas fueron generadas a partir del ario 2014"

b) Determinacién de la Utilidad Fiscal Neta (UFIN)

El propio articulo 77 establece que se considera utilidad fiscal neta
(UFIN) del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado
fiscal del ejercicio, el impuesto sobre la renta pagado en los términos
del articulo 9 de esta Ley, el importe de las partidas no deducibles para
efectos de dicho impuesto, excepto las sefaladas en las fracciones Vi
v IX del articulo 28 de la Ley citada, la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas a que se refiere la fraccion | del
articulo 9 de la misma Ley.

Para un mejor entendimiento se ejemplifica el calculo de referencia:

Resultado fiscal $10,000
(-) Impuesto sobre la renta 3,000
(-) No deducibles 1,500
(-) PTU pagada en el gjercicio $ 1,000
(=) UFIN del ejercicio $4,500

/7/ // // 6
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Asimismo, se aclara que cuando la suma del impuesto corporativo
sobre la renta pagado, las partidas no deducibles y la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y el monto que se
determine conforme al pdrrafo anterior, sea mayor al resultado fiscal
del ejercicio, la diferencia se disminuird del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta que se tenga al final del ejercicio o, en su caso, de la
utilidad fiscal neta que se determine en los siguientes ejercicios, hasta
agotarlo’

Para un mejor entendimiento se gjemplifica el cdlculo de referencia:

Resultado fiscal $ 7.000
(-) Impuesto sobre la renta 2,100
(-) No deducibles 3500
(-) PTU pagada en el ejercicio $1.500
(=) UFIN negativa ($ 100)

Para estos efectos; no se incluyen los dividendos o utilidades en
acciones o los reinvertidos en la suscripcion y aumento de capital de la
misma persona que los distribuye, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su distribucion.

c) Dividendos provenientes de la CUFIN

El articulo 10 de la Ley del ISR dispone que las personas morales que
distribuyan dividendos o utilidades deberan calcular y enterar el
impuesto que corresponda a los mismos, aplicando la tasa establecida
en el articulo 9 de la propia Ley. '

Para estos efectos, los dividendos o utilidades distribuidos se
adicionardan con el impuesto sobre la renta que se deba pagar en los
términos del propio articulo 10.

Para determinar el impuesto que se debe adicionar a los dividendos o
utilidades, éstos se deberan multiplicar por el factor de 14286 y al
resultado se le aplicard la tasa establecida en el citado articulo 9 de
esta Ley.

3 En este Ultimo caso, el monto que se disminuya se actualizard desde el Gltimo mes del ejercicio en el que se
determind y hasta el Gltimo mes del gjercicio en el que se disminuya.

\
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Adicionalmente; el propio articulo 10 de la Ley del ISR establece que NO
SE ESTARA OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO cuando los dividendos
o utilidades provengan de la CUFIN.

El impuesto a que se refiere este articulo se pagard ademds del
impuesto del ejercicio a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, tendrad el
cardcter de pago definitivo y se enterard ante las oficinas autorizadas,
a mds tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél en el que se
pagaron los dividendos o utilidades.

Cuando los contribuyentes distribuyan dividendos o utilidades y como
consecuencia de ello paguen el impuesto, podrdn acreditar dicho
impuesto de acuerdo con lo siguiente:

|. El acreditamiento Unicamente podrd efectuarse contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio que resulte a cargo de la persona moral
en el ejercicio en el que se pague el impuesto a que se refiere este
articulo.

El monto del impuesto que no se pueda acreditar conforme al parrafo
anterior, se podrd acreditar hasta en los dos ejercicios inmediatos
siguientes contra el impuesto del ejercicio y contra [os pagos
provisionales de los mismos. Cuando el impuesto del ejercicio sea
menor que el monto que se hubiese acreditado en los pagos
provisionales, Unicamente se considerard acreditable contra el
impuesto del ejercicio un monto igual a este dltimo.

Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el impuesto,
pudiendo haberlo hecho conforme al mismo, perderd el derecho a
hacerlo en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que
pudo haberlo efectuado.

II. Para los efectos del cdlculo de la UFIN en términos de lo establecido
en el articulo 77 de la Ley del ISR, en el ejercicio en el que acrediten el
impuesto conforme a la fraccidon anterior, los contribuyentes
deberdn disminuir de la UFIN, la cantidad que resulte de dividir el
impuesto acreditado entre el factor 0.4286.

L~
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d) La CUFIN en una reduccion de capital
La CUFIN también puede utilizarse en una reduccion de capital.

En términos legales, un socio o accionista por asi convenir a sus
intereses puede reducir su capital.

En este sentido, existe un mecanismo establecido en la Ley del ISR para
determinar si el reembolso otorgado a los accionistas por dicha
reduccion de capital estd sujeta al pago de impuesto.

En este sentido, el articulo 78 de la Ley del ISR sefiala que las personas
morales residentes en México que reduzcan su capital determinaran la
utilidad distribuida, conforme a lo siguiente:

I. Se disminuird del reembolso por accién, el saldo de la Cuenta de
Capital de Aportacion (CUCA) por accion que se tenga a la fecha en
la que se pague el reembolso.

La utilidad distribuida serd la cantidad que resulte de multiplicar el
numero de acciones que se reembolsen o las que se hayan
considerado para la reduccién de capital por el monto resuftante de
la diferencia del pdrrafo anterior.

La utilidad distribuida gravable determinada, podrd provenir de la
CUFIN hasta por la parte que del saldo de dicha cuenta le
corresponda al numero de acciones que se reembolsan. El monto
que de la CUFIN les corresponda a las acciones senialadas, se
disminuira del saldo que dicha cuenta tenga en la fecha en la que se
pagd el reembolso.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere esta fraccion
no provenga de la CUFIN, las personas morales deberdn determinar
y enterar el impuesto que corresponda aplicando a dicha utilidad la
tasa prevista en el articulo 9 de esta Ley.

Para estos efectos, el monto de la utilidad distribuida deberd incluir
el impuesto sobre la renta que le corresponda a [a misma.

Il. Las personas morales que reduzcan su capital, adicionalmente,
considerardn dicha reduccién como utilidad distrifauida hasta por la
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cantidad que resulte de restar al capital contable segun el estado de
posicién financiera aprobado por la asamblea de accionistas para
fines de dicha disminucion, el saldo de la cuenta de capital de
aportacién que se tenga a la fecha en que se efectde la reduccion
referida cuando éste sea menor.

A la cantidad que se obtenga conforme al pdrrafo anterior se le
disminuird la utilidad distribuida determinada en los términos del
segundo pdrrafo de la fraccién | de este articulo. El resultado serd la
utilidad distribuida gravable para los efectos de esta fraccion.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere el pdrrafo
anterior no provenga de la CUFIN, las personas morales deberdn
determinar y enterar el impuesto que corresponda a dicha utilidad,
aplicando a la misma la tasa prevista en el articulo 9 de esta Ley
(309%).

Cuando la utilidad distribuida gravable provenga de la mencionada
CUFIN se estard a lo dispuesto en el tercero pdrrafo del articulo 10 de
esta Ley, es decir, no se estard obligado al pago del impuesto, y
dicha utilidad se deberd disminuir del saldo de la mencionada
cuenta.

La utilidad que se determine conforme a esta fraccion se
considerard para reducciones de capital subsecuentes como
aportacién de capital en los términos de este articulo.

Conforme a las disposiciones antes aludidas, la reduccion de capital
representa para la fraccién |, el reembolso referido a las aportaciones

realizadas por los accionistas y en su fraccion Il a un dividendo ficto; en
ambos casos la base gravable puede disminuirse del saldo de la CUFIN.

e) La CUFIN en el costo fiscal de acciones

El costo fiscal de acciones es un elemento para determinar la utilidad o
pérdida en venta de acciones.

Evidentemente eh caso de una utilidad fiscal, se deberd realizar el
pago del ISR relativo.

14
/ ' . [7 120



AR DCL eAUDILLA AT, K10

s A DE LA FUNCIGN POB
ECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EMILIANO ZAPATA

En términos generales para determinar la ganancia por enajenacién
de acciones, los contribuyentes disminuirdn del ingreso obtenido por
accion, el costo promedio por accién de las acciones que enajenen
como sigue:

El costo comprobado de adquisicion actualizado de las acciones:

(+) La diferencia del saldo de la CUFI N (positivo)*

(+) Pérdidas fiscales amortizadas durante la tenencia de acciones
{-) Pérdidas fiscales pendientes de amortizar

(-) Reembolsos pagados

(-) La diferencia del saldo de la CUFIN (negativo)

(=) Costo comprobado de las acciones gjustado

Como podra observarse, la CUFIN tiene una incidencia directa en la
determinacién del costo comprobado de las acciones al sumar o
disminuir su efecto (dependiendo de los movimientos que tuvo dicho
saldo en la historia de la compafiia emisora de las acciones).

Esto es:

e A menor distribucion de dividendos provenientes de CUFIN, el efecto
serd positivo en el cdlculo del costo comprobado ajustado.

e Si recurrentemente se distribuyen dividendos provenientes de
CUFIN, el efecto podria ser nulo o negativo en el cdlculo del costo
comprobado gjustado.

Il. Nuestras conclusiones

e E| saldo de la CUFIN representa un atributo fiscal de los
contribuyentes, el cual se conforma por las utilidades que han
pagado impuestos y que en el momento en que se pretendan
distribuir mediante un dividendo no se pague ISR en la medida en
gue estos provengan de dicha cuenta.

* Para determinar la diferencia, los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta que la persona moral emisora de las
acciones que se enajenan hubiera tenido a las fechas de adquisicién y de enajenacidén de las acciones, se deberan
actualizar por el periodo comprendido desde el mes en el que se efectud la Ultima actualizacién previa a la fecha
de la adquisicién o de la enajenacién, seglin se trate, y hasta el mes en el que se enajenen las acciones.
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e Como se ha senalado anteriormente, la CUFIN representa un
derecho de los accionistas para distribuir dividendos libres de
impuestos; no asi, un derecho de cobro en numerario a un deudor o
autoridad fiscal.

e El saldo de la CUFIN puede tener movimientos por los siguientes
actos corporativos:

1. Dividendos distribuidos

2. Dividendos percibidos

3. Reducciones de capital

4. En la determinacion del costo fiscal de acciones.

e Los dividendos que provienen de la CUFIN se encuentran libres de
ISR en la medida en que estos no excedan de dicho saldo; de ser el
caso, deberd realizarse el entero del impuesto por dicho excedente
conforme a las disposiciones fiscales antes aludidas.

e Los dividendos pueden no provenir de la CUFIN; en este caso, debera
realizarse el pago de ISR correspondiente.

e El pago del ISR por pago de dividendos puede acreditarse contra el
ISR empresarial en el siguiente ejercicio o en los dos ejercicios
subsecuentes; inclusive contra los pagos provisionales.

IV. Otros comentdrios

Contrario a lo que se seriala EXPEDIENTE NUMERQO: PAR/0001/2018,
OFICIO NUMERQ: DPF-AR-0214-2018, en el sentido en que el actuar
como funcionario publico de Edgar Torres Garrido no fue apropiado,
toda vez que existid un supuesto menoscabo al patrimonio de
Petréleos Mexicanos por la cantidad de $871,500,000 por el pago
improcedente de dividendos a los accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de
CV. es posible afirmar contundentemente que NO EXISTIO TAL
MENQOSCABQ, por las siguientes razones:

1. La distribuciéon de dividendos es acordada por los socios accionistas y
no por Edgar Torres Garrido, tal como lo establece el acta de
Asamblea General Ordinaria de Accionistas del 25 de septiembre de
2015.
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2 De la cantidad acordada como distribucion de dividendos, un
importe de $252,100,000 fue reinvertido mediante el aumento de
capital en su parte variable de Grupo Fertinal por lo que los fondos
guedaron en dicha compania.

3. Ahora bien, la diferencia del dividendo distribuido; esto es, la
cantidad de $619,400,000 se distribuyé conforme a la tenencia
accionaria de los accionistas, mismos que provenian de la CUFIN, por
lo gue estos estuvieron libres de ISR.

4. De distribuir los dividendos, “sin el pago de los mismos" se hubiera
generado un pasivo a favor de los accionistas por un importe de
$619,400,000; pudiendo exigir este derecho ya sea en efectivo,
compensacion o capitalizacién de deuda.

5. De distibuir los dividendos sin el pago de éstos y sin que los mismaos
hubieran provenido del saldo de la CUFIN, se hubiesen generado los
siguientes pasivos:

a) A favor de los accionistas. $619,400,000
b) A favor del Servicio de Administracion Tributaria. 256,462,452
Total $ 884,862,452

En el caso de la operaciéon de compraventa de acciones de Grupo
Fertinal, S.A. de C. V. el convenir, con anuencia de los bancos que
financiaron la operacién el inctementar el saldo de sus pasivos en
$619,400,000 para fondear la CUFIN por [a misma cantidad, no tuvo un
efecto neto que afectara el precio neto de la operacion debido a que
son movimientos compensados al reducir del valor del capital
$619,400,000. Ademds, la negociacion que permitio la distribucion de
dividendo con cargo a la CUFIN presenta ventqjas fiscales tales como
el distribuir dividendos libres de ISR ($256,462,452).

En conclusién, no se observa ninguna practica fuera de mercado ni
unha afectacion patrimonial al tratarse de movimientos compensados
entre el saldo de pasivos y el saldo del capital.

El Presente Dictamen se emite BAJO M| LEAL SABER Y ENTENDER.

Atentamente,
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(firma ilegible)

CP.C Juan Carlos Hernandez Ledn
Socio de Impuestos

Ceédula Profesional 3907531"

ii) “1 Bis. Documento de fecha 28 de enero de 2016 denominada Dispensas del

Crédito de Refinanciamiento, suscrito por Nacional Financiera, S.N.C., Banco

Nacional de Comercio Exterior y Banco Azteca, S.A.”

Documento que, de igual forma, se transcribe para mayor referencia:

“México, D.F. a 28 de enero de 2016

Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

Montes Urales 455, Piso 4

Lomas de Chapultepec,

México, Distrito Federal, 11000
Atencion: Pablo Duhart Aranzubia y
Francisco Flores Meléndez

Ref: Dispensas del Crédito de Refinanciamiento

Estimados Sencres,

Hacemos referencia a: (i) el contrato de apertura de crédito simple de
fecha 22 de diciembre de 2015 (el "Contrato de Crédito") celebrado
entre Grupo Fertinal, S.A. de C.V. (la "Acreditada"), como la acreditada,
Petréleos Mexicanos, en su calidad de obligada solidaria, Nacional
Financiera, S.N.C, Institucion de Banca de Desarrollo, como Agente
Administrativo y de Garantias y acreditante ("NAFIN"), Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C, Institucion de Banca de Desarrollo
("Bancomext") y Banco Azteca, S.A, Institucion de Banca Mdultiple,
("BAZ"), como acreditantes (el "Contrato de Crédito de
Refinanciamiento”); y (ii) la solicitud de disposicion de fecha 28 de
enero de 2016, suscrita por la Acreditada y el alcance a la misma fecha
(conjuntamente, la "Solicitud de Disposicion").

Los términos con mayuscula inicial utilizados en la presente y que no
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se definan en la misma, tendrdn el significado que se les atribuye en el
Contrato de Crédito de Refinanciamiento.

Todos los términos con maydscula inicial utilizados en la presente y
que no se definan en la misma, tendrdan el significado que a dichos
términos se asigna en el Contrato de Crédito de Refinanciamiento.

Al respecto, en este acto, las Acreditantes otorgan una dispensa a favor
de la Acreditada, con las finalidades que se establecen a continuacidn:

(a) que la instruccion de la Acreditada contenida en la Solicitud de
Disposicién, en el sentido de que se depositen los fondos que
correspondan de [la disposicién del Crédito en las cuentas ahi
senaladas, se entenderd que cumple la condicién suspensiva prevista
en el numeral (6) del inciso (i) de la Seccidon (a) de la Cldusula Cuarta
del Contrato de Crédito de Refinanciamiento;

(b) que la notificacién de la Solicitud de Disposicién que deberd realizar
la Acreditada al Agente no se realice con la anticipacion que se indica
en el inciso (b) de la Seccion 22 del Contrato de Crédito de
Refinanciamiento y, en su lugar, baste con que la misma se notifique
con por lo menos 1 (un) Dia Habil anterior a la Fecha de Disposicidn;

(c) que Ila confirmacion respecto del cumplimiento de todas las
condiciones suspensivas que deberd realizar el Agente no se realice
con la anticipacién que se indica en el inciso (b) de la Seccién 2.2 del
Contrato de Credito de Refinanciamiento y, en su lugar, baste con gue
la confirmacion se realice en la Fecha de Disposicién;

(d) que la condicién a que se refiere el numeral (7) del inciso (i) de la
Seccion (a) de la Clausula Cuarta del Contrato de Crédito de
Refinanciamiento, se cumpla por la Acreditada entregando copia del
titulo de propiedad y del certificado de existencia o inexistencia de
gravamenes de cada uno de los Inmuebles, salvo por aguellos
ubicados en un estado de la Republica Mexicana distinto a Michoacdn;

(e) que la condicion a que se refiere el numeral (15) del inciso (i) de la
Seccion (a) de la Clausula Cuarta del Contrato de Crédito de
Refinanciamiento, se considere cumplida por la Acreditada siempre
que los contratos ahi referidos sean celebrados, en términos de
mercado, entre Petrdleos Mexicanos o una de sus empresas
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Subsidiarias y la sociedad Agroindustrias del Balsas, SA. de C.V.;

(f) que la primera Fecha de Pago de Intereses sea el 28 de febrero de
2016, con independencia de la fecha en que ocurra la Fecha de
Disposicién conforme al Contrato de Crédito de Refinanciamiento;

(g) que la contratacién de Deuda que la Acreditada, en su caracter de
acreditada, realizargd con la sociedad Arrendadora Internacional
Azteca, SA. de CV. en la Fecha de Disposicion por un monto de
EUA%$33,417,500.96 (treinta y tres millones cuatrocientos diecisiete mil
quinientos Délares 96/ 100), no se entenderd como un incumplimiento
de la Acreditada a la obligacién de no endeudarse prevista en la
Seccidn 6.6 del Contrato de Crédito de Refinanciamiento, y

(h) que no obstante que en el folio mercantil de la Acreditada aparecen
reflejadas ciertas anotaciones que no se incluyeron como Créditos
Existentes, ello no se entenderd como un incumplimiento de la
Acreditada conforme a lo establecido en el Contrato de Crédito de
Refinanciamiento, siempre que la Acreditada acredite debidamente al
Agente la cancelacion de los siguientes Gravamenes a la Fecha de
Disposicion:

1. Prenda sin transmision de posesiéon a favor de H.J. Baker & Bro Inc,
gue consta en la escritura publica nimero 49,247 de fecha 23 de
septiembre de 2008.

2. Prenda sin transmisién de posesion a favor de NPK Chemical
Ventures, BV A y Distressed Assets Fund y BBV A que consta en la
escritura publica nimero 30,907 de fecha 28 de moyo de 2008.

3. Crédito por aval hipotecario celebrado por la Acreditada, como
acreditada y Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, como
acreditante, que consta en la escritura publica ndmero 102,392 de
fecha 11 de diciembre de 2000.

4. Crédito con aval hipotecario celebrado por la Acreditada, como
acreditada y Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, como
acreditante, que consta en la escritura publica nidmero 102,389 de
fecha 11 de diciembre de 2000.

5. Contrato de Fideicomiso celebrado por la Acreditada, como
fideicomitente y Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, como
fiduciario y fideicomisario en primer lugar.
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iii)“3, consistente en la Pericial en Materia de Contabilidad en Materia del Uso
de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta en Una Operacién de Compraventa”

Dicha probanza, previa preparacién y protesta de ley por parte del perito
designado, se desahogd en los siguientes términos:

“SE RINDE PRUEBA PERICIAL
EN MATERIA CONTABLE
“PRESENTE
México, D.F. g 26 de noviembre de 2018

Yo, C. Juan Carlos Herndndez Ledn con cédula profesional numero
3907531, en mi cardcter de perito contable designado por el C. Edgar
Torres Garrido, con domicilio para oir, recibir y atender toda clase de
notificaciones relacionadas con el presente peritaje contable en
Benjamin Hill No 1, Colonia Hipédromo Condesa, Cédigo Postal 06100,
Ciudad de México con el debido respeto comparezco para exponer lo
siguiente:

Con motivo del cargo que me fue conferido como perito contable del C.
Edgar Torres Garrido, el cual fue aceptado a través de mi
comparecencia del dia 6 de noviembre de 2018, por medio del presente
escrito rindo el dictamen pericial contable, el cual fue formulado previo
andlisis y examen de la documentacion comprobatoria proporcionada
por el C. Edgar Torres Garrido, consistente en el contraté de compra
venta de acciones del 16 de diciembre de 2015, actas de asamblea de
gccionistas, documentacion comprobatoria de la operacién de compra
venta de acciones de Grupo Fertinal, SA de CV. manifiesto bajo
protesta de decir verdad que emito el presente peritaje contable segun
mi leal saber y entender, de acuerdo con la experiencia y
conocimientos adquiridos en el desemperio de mi carrera profesional, y
basdndome en la aplicacién de las disposiciones fiscales vigentes,

La prueba pericial en comento tiene por objeto analizar el uso de la
cuenta de utilidad fiscal neta a que hace referencia la Ley del Impuesto
sobre la Renta en una operacién de compra venta de una empresa
(mediante la compra de acciones), que cuestiona la H. Unidad de
Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado. Delegacion en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos.

z
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Este peritaje fue desahogado conforme a mi leal saber y entender, en
los términos de las preguntas formuladas y considerando Ia
informacion que me proporcioné el C. Edgar Torres Garrido para dichos
efectos.

DICTAMEN PERICIAL CONTABLE RELATIVO AL CUESTIONARIO OFRECIDO
POR EL SENOR C. EDGAR TORRES GARRIDO EN EL EXPEDIENTE CITADO
AL RUBRO

CUESTIONARIO

Con la finalidad de que exista una congruencia entre las preguntas
planteadas y los temas de fondo controvertidos en la demanda de
nulidad y sobre los que versa la prueba pericial contable, es que nos
permitimos enlistar las preguntas que conformardn el cuestionario al
que se ha hecho alusién por cada uno de los temas controvertidos:

1.- Que diga el perito si conoce el contenido y alcances del Contrato de
Compraventa de fecha 16 de diciembre de 2015 relativo a la compra de
las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

Respuesta

Si conozco el contrato de compra venta de acciones de fecha 16 de
diciembre de 2015 celebrado entre Banco Azteca, SA Institucion de
Banca Multiple en su cardcter de Fiduciario del Fideicomiso 470 (en su
cardcter de Fiduciario vendedor) y Pemex Fertilizantes Pacifico, S.A. de
C.V. (en su cardcter de comprador) en el que se establecen los términos
y condiciones en la compra de acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

2.- Que explique el perito el concepto de Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN).

Respuesta
En el ejercicio de 1989 se incorpord en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (USR) disposiciones fiscales relativas a la determinacion de la

Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) a fin de establecer un régimen
fiscal de dividendos.
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Esta cuenta tiene como finalidad, el constituir el saldo de dicha cuenta
a partir de las utilidades fiscales generadas por los contribuyentes por
las que ya se pagd el impuesto y por las cuales, se encuentran
pendientes de distribuir, sin que se genere un impuesto adicional por
dicha distribucion.

En otras palabras, la CUFIN se incorporé en la Ley del ISR como medida
para controlar aquellas utilidades que, al haber pagado el ISR
correspondiente, son susceptibles de ser distribuidas a los accionistas,
mediante dividendos, los cuadles estan libres de impuesto en la medida
en que los mismos no sean superiores a dicha cuenta.

3.- Que explique el perito como se determina la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN).

Respuesta

Conforme lo sefialado por el articulo 77 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta (USR), las personas morales deberan llevar la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN), conforme al siguiente procedimiento:

Esta cuenta se adicionard con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio,
asi como con los dividendos o utilidades percibidos de otras personas
morales residentes en México y con los ingresos, dividendos o utilidades
sujetos a regimenes fiscales preferentes en los términos del décimo
pdrrafo del articulo 177 de la propia Ley, y se disminuird con el importe
de los dividendos o utilidades pagados, con las utilidades distribuidas a
que se refiere el articulo 78 de la propia Ley, cuando en ambos casos
provengan del saldo de dicha cuenta.

Para un mejor entendimiento se ejemplifica el calculo de referencia:

Utilidad fiscal neta (UFIN) $4,500

( + ) Dividendos o utilidades percibidas 3,000

( + ) Ingresos/ dividendos de regimenes fiscales preferentes

(-) Dividendos o utilidades pagadas (1.000)
( =) Saldo de CUFIN $6,500

4.- Que explique el perito que se entiende por la Utilidad Fiscal Neta
(UFIN).

129

- 0347



$0 DEE BATIILLY B SR
EMILIANO ZAPATA

FUNCION PUBLICA |

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Respuesta

La Utilidad Fiscal Neta (UFIN) es parte integrante del atributo fiscal de
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), misma que es generada de
forma anual y se refiere a la "utilidad neta” determinada del resultado
fiscal menos ciertas partidas que establece la Ley del ISR.

5.- Que expliqgue el perito como se determina la Utilidad Fiscal Neta
(UFIN).

Respuesta

En términos de lo establecido en el articulo 77 de la Ley del ISR, la
Utilidad Fiscal Neta (UFIN) es la cantidad que se obtiene de restar al
resultado fiscal del ejercicio, el impuesto sobre la renta pagado en los
términos del articulo 9 de la propia Ley, el importe de las partidas no
deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las sefialadas en
las fracciones VIl y IX del articulo 28 de la Ley citada, la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que se refiere la
fraccion | del articulo 9 de la misma Ley.

Para un mejor entendimiento se ejemplifica el cdlculo de referencia:

Resultado fiscal $10,000
(-) Impuesto sobre la renta 3,000
(-) No deducibles 1,500
(-) PTU pagada en el ejercicio $ 1,000
(=) UFIN del ejercicio $4,500

Asimismo se aclara que cuando la suma del impuesto corporativo sobre la
renta pagado, las partidas no deducibles y la participacion de los
trabgjadores en [as utilidades de las empresas y el monto que se
determine conforme al pdrrafo anterior, sea mayor al resultado fiscal del
efercicio, la diferencia se disminuira del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta (CUFIN) gue se tenga al final del ejercicio o, en su caso, de la utilidad
fiscal neta que se determine en los siguientes ejercicios, hasta agotarlo.’

Para un mejor entendimiento se ejemplifica el cdlculo de referencia:

1 En este Ultimo caso, el monto que se disminuya se actualizarad desde el dltimo mes del ejercicio en el gue se
determind y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se disminuya.
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Resultado fiscal $ 7,000
(-) Impuesto sobre la renta. 2,100
(-) No deducibles 3,500
(-) PTU pagada en el ejercicio $ 1,500
(=) UFIN negativa ($ 100)

Para estos efectos; no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones o
los reinvertidos en la suscripcién y aumento de capital de la misma
persona que los distribuye, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
distribucion.

6.- Que diga el perito que se entiende por dividendos de una empresa.

Respuesta

Los dividendos en materia mercantil representan el pago de utilidades que
la empresa decide distribuir entre los accionistas, en funcién de sus
aportaciones y como resultado de las utilidades reportadas en los estados
financieros. También se entiende como la cantidad que la asamblea de
accionistas de cualquier empresa decide pagar a los tenedores de
acciones.

7.- Que diga el perito quien determina los dividendos en una Sociedad
Andnima.

Respuesta
Mediante sesién de asamblea o junta de accionistas comunmente entre
otros temas, se aprueba la distribucion de dividendos; esto es, los

accionistas son los que deciden si las utilidades seran distribuidas
mediante un dividendo.

8.- Que explique el perito si los dividendos de una empresa se relacionan
con la Cuenta de Utilidad / Fiscal Neta (CUFIN) y en su caso expligue cémo.

Respuesta

Si, los dividendos tienen relacion con el saldo de la CUFIN, lo anterior es asf
ya que:

i
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1. Si los dividendos son distribuidos entre personas morales residentes en
México y éstos provienen del saldo de la CUFIN, no existe pago de ISR.

2. Si el monto de los dividendos distribuidos son mayores que el saldo de la
CUFIN, se deberd realizar el entero del ISR por la diferencia (el importe se
piramida con el factor del 1.4386).

9.- Que expligue el perito como se integra la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN).

Respuesta

En términos del articulo 77 de la Ley del ISR vigente, se establece que
las personas morales llevarén una Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN)?

Esta cuenta se adicionard con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio,
asi como con los dividendos o utilidades percibidos de otras personas
morales residentes en México y con los ingresos, dividendos o utilidades
sujetos a regimenes fiscales preferentes en los términos del décimo
pdrrafo del articulo 177 de la propia Ley, y se disminuird con el importe
de los dividendos o utilidades pagados, con las utilidades distribuidas a
que se refiere el articulo 78 de la propia Ley, cuando en ambos casos
provengan del saldo de dicha cuenta.

Para un mejor entendimiento se efemplifica el cdlculo de referencia:

Utilidad fisca neta (UFIN) $4,500
(+) Dividendos o utilidades percibidas 3,000
(+) Ingresos/ dividendos de regimenes fiscales preferentes

(-) Dividendos o utilidades pagadas (1.000)
(=) Saldo de CUFIN $6,500

10.- Que diga el perito si el pago de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta

2 £| Saldo de la cuenta prevista en este articulo que se tenga al Ultimo dia de cada ejercicio, sin incluir la utilidad
fiscal neta del mismo, se actualizard por el periodo comprendido desde el mes en que se efectud/a Ultima
actualizacion y hasta el Gltimo mes del ejercido de que se trate. Cuando se distribuyan o se perciban dividendos o
utilidades con posterioridad a la actualizacién prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se tenga a la -
fecha de la distribucién o de percepcion, se actualizard parel periodo comprendido desde el mes en el que se
efectud /a Ultima actualizacion y hasta el mes en el gue se distribuyan o se perciban los dividendos o utilidades.
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(CUFIN) es una reduccion al capital fijo o variable o al patrimonio de
una sociedad y explique ampliamente su respuesta.

Respuesta

No, la CUFIN no representa un derecho que se pueda pagar y no es
una reduccion de capital fijo ni variable; la CUFIN es un atributo fiscal
que sirve para controlar el pago de dividendos que no pagan ISR (si
provienen de dicha cuenta).

Esta cuenta no representa un incremento al patrimonio de la sociedad,
ni un activo monetario.

Esto es, la CUFIN no representa un derecho en numerario y en una
reduccion de capital no existe un reembolso que provenga de esta
cuenta para los accionistas; mds bien, esta cuenta se utiliza en una
reduccion de capital a fin de minimizar la carga fiscal en una
reduccion de capital.

.- Que explique el Perito como se relaciona la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN) en el costo fiscal de las acciones.

Respuesta

El costo fiscal de acciones es un elemento para determinar la utilidad o
pérdida en venta de acciones.

Evidentemente en caso de una utilidad fiscal, se deberd realizar el
pago del ISR relativo.

En términos generales para determinar la ganancia por enajenacion
de acciones, los contribuyentes disminuirdn del ingreso obtenido por
accion, el costo promedio por accién de las acciones que enajenen
como sigue:

Luego entonces, el saldo de la CUFIN tiene una afectacion en el costo
comprobado de adquisicion actualizado de las acciones, como sigue:

Costo comprobado de adquisicidon de las acciones,

2
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(+) La diferencia del saldo de la CUFIN (positivo)

(+) pPérdidas fiscales amortizadas durante la tenencia de acciones
(-) Pérdidas fiscales pendientes de amortizar

(-) Reembolsos pagados

(-) La diferencia del saldo de la CUFIN (negativo)

(=) Costo comprobado de las acciones ajustado

Como podrd observarse, la CUFIN tiene una incidencia directa en la
determinacién del costo comprobado de las acciones al sumar o
disminuir su efecto (dependiendo de los movimientos que tuvo dicho
saldo en la historia de la companiia emisora de las acciones).

Esto es:

e A menor distribuciéon de dividendos provenientes de CUFIN, el
efecto serd positivo en el cdlculo del costo comprobado gjustado.

e Si recurrentemente se distribuyen dividendos provenientes de
CUFIN, el efecto podria ser nulo o negativo en el cdlculo del costo
comprobado agjustado.

12.- Que diga el perito si el permitir la distribucién del dividendo con
cargo a la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) que realizé Grupo
Fertinal, S.A. de C.V. previo a la operacién de compraventa represento o
no un perjuicio fiscal o de cualquier otra indole a Petroleos Mexicanos y

por qué.
Respuesta

No, la distribucién del dividendo a cargo de la Cuenta de Utilidad Fiscal
Neta (CUFIN) no representé un perjuicio fiscal o de cualquier otra
fndole a Petroleos Mexicanos.

Esto es asi ya que la distribucién de dividendos es acordada por los
socios accionistas y no por Edgar Torres Garrido, tal como o establece
el acta de Asamblea General Ordinaria de Accionistas del 25 de
septiembre de 2015.

En el caso de la operacién de compraventa de acciones de Grupo
Fertinal, S.A. de cv. el convenir, con anuencia de los bancos que
financiaron la operacién el incrementar el saldo de sus pasivos en
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$619,400,000 para fondear la CUFIN por la misma cantidad, tuvo un
efecto nulo que no afectd el precio neto de la operacién debido a que
son movimientos compensados al reducir del valor dél capital
$619,400,000. Ademds, la negociacién que permitié la distribucién de
dividendo con cargo a la CUFIN presenta ventajas fiscales tales como
el distribuir dividendos libres de ISR.

13.- Que diga el perito que consecuencias hubiera tenido para Petrdleos
Mexicanos y/o Pemex Fertilizantes, de no haberse llevado a cabo el
pago de dividendos.

Respuesta

Como se menciond en la pregunta 12 anterior, el efecto para Petréleos
Mexicanos y/o Pemex Fertilizantes es nulo ya que son movimientos
compensados (aumento de pasivo a favor del accionista y una
disminucién al capital contable de Grupo Fertinal), por lo que se
concluye que no hay una consecuencia negativa para Petrdleos
Mexicanos y/o Pemex Fertilizantes.

14.- Que diga el perito que consecuencias hubiera tenido para
Petrdleos Mexicanos si se hubiera llevado a cabo la distribucién de los
dividendos y en su caso el pago no hubiere provenido de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN).

Respuesta
De distribuir los dividendos, "sin el pago de los mismos" y sin que estos

hubieses provenido de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) se
hubieran generado los siguientes pasivos:

a) A favor de los accionistas $619,400,000
b) A favor del Servicio de Administracién Tributaria 265,462,452
Total $884,862,452

15 - Que diga el perito que consecuencias hubiera tenido para
Petréleos Mexicanos si en la /Joperacién de compraventa de las
acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. no se hubiere llevado a cabo la
distribucion de dividendos y se hubiere dejado el saldo intacto de la
Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) tal y como aparecia en los
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registros contables de dicha empresa.

Respuesta

La consecuencia para Petréleos Mexicanos derivado de la distribucion
de dividendos es nulo ya que son movimientos compensados
(aumento de pasivo a favor del accionista y una disminucion al capital
contable de Grupo Fertinal), aspecto que fue considerado en la
negociacion de compra.

16.- Que explique el perito si en relacién con la compraventa de fecha 16
de diciembre de 2015 relativo a la compra de las acciones de Grupo
Fertinal, S.A. DE CV. existi6 un menoscabo en el patrimonio de
Petréleos Mexicanos por concepto de pago de dividendos de los
accionistas de Grupo Fertinal, SA de C.V. y por que.

Respuesta

De acuerdo con el andlisis realizado a la informacién que me fue
proveida para el caso en estudio, concluyo que no existe menoscabo en
el actuar del C. Edgar Torres Garrido por lo siguiente:

1. La distribucién de dividendos es acordada por los socios accionistas y
no por el C. Edgar Torres Garrido, tal como lo establece el acta de
Asamblea General Ordinaria de Accionistas del 25 de septiembre de
2015.

2. De la cantidad acordada como distribucién de dividendos, un
importe de $252,100,000 fue reinvertido mediante el aumento de
capital en su parte variable de Grupo Fertinal, SA. de CV. por lo que
los fondos quedaron en dicha compania.

3. Ahora bien, la diferencia del dividendo distribuido; esto es, la
cantidad de $619,400,000 se distribuyé conforme a la tenencia
accionaria de los accionistas, mismos que provenian de la CUFIN, por
o que estos estuvieron libres de ISR.

4. De distribuir los dividendos, "sin el pago de los mismos" se hubiera
generado un pasivo a favor de los accionistas por un importe de
$679,400,000; pudiendo exigir este derecho ya sea en efectivo,

-
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compensacién o capitalizacion de deuda.

5. De distribuir dividendos sin el pago de éstos y sin que los mismos
hubieran provenido del saldo de la CUFIN, se hubiesen generado los
siguientes pasivos:

c) A favor de los accionistas. $619,400,000
d) A favor del Servicio de Administracion Tributaria. 265462 452
Total $884,862,452

En el caso de lg operacién de compraventa de acciones de Grupo
Fertinal, SA. de C.\V. el convenir, con anuencia de los bancos que
financiaron la operacién el incrementar el saldo de sus pasivos en
$619,400,000 para fondear la CUFIN por la misma cantidad, no tuvo un
efecto que afectara el precio de la operacion debido a que son
movimientos compensados al reducir del valor del capital en
$679,400,000.

Lo anterior, se puede ejemplificar de la siguiente manera:

A) Registro contable para reconocer el préstamo para pago de
dividendos

Activo DEBE HABER
Bancos $6719,400,000

Pasivos ‘ $619,400,000
Bancarios

B) Registro contable para el reconocimiento de distribucién de
dividendos

Capital DEBE HABER
Utilidades acumuladas $619,400,000

Pasivos

Dividendos por pagar $619,400,000

C) Registro contable para el pago de dividendos
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Activo DEBE HABER
Bancos $6719,400,000
Pasivos

Dividendos por pagar $619,400,000

D) Saldos finales en la distribucion de dividendos

Capital DEBE HABER
Utilidades acumuladas $6719,400,000

Pasivos

Bancarios $619,400,000

Con lo anterior se demuestra que para efectos de la determinacion del
precio de venta de Grupo Fertinal, SA. de CV., se realiza una
compensacion de saldos entre el pasivo reconocido a bancos y la
disminucién de mismo valor en el capital contable de Grupo Fertinadl,
SA. de CV. por lo que no tuvo una incidencia en el precio de la
operacion.

Ademgds, la negociacién que permitié la distribucién de dividendo con
cargo a la CUFIN presenta ventajas fiscales tales como el distribuir
dividendos libres de ISR ($256,462,452).

En conclusion, no se observa ninguna prdctica fuera de mercado ni
una afectacién patrimonial al tratarse de movimientos compensados
entre el saldo de pasivos y el saldo del capital.

17.- Que emita el perito sus conclusiones.
Respuesta

De acuerdo con el andlisis y examen que practiqué de Ia
documentacién comprobatoria proporcionada por Edgar Torres
Garrido, consistente en el contrato de compra venta de acciones del 16
de diciembre de 2015 actas de asamblea de aqccionistas,
documentacion comprobatoria de la operacion de compra venta de
acciones de Grupo Fertinal, SA. de C.V. manifiesto bajo protesta de
decir verdad que emito el presente peritaje contable segun mi leal
saber y entender, de acuerdo con la experiencia y conocimientos
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adquiridos en el desemperio de mi carrera profesional, y basdndome
en la aplicacion de las disposiciones fiscales vigentes se demuestra que
no existic un menoscabo en el patrimonio de la empresa Petréleos
Mexicanos, ya que la operacion del contrato de compraventa se apegd
en todo momento a las normas legales vigentes en el pais y a las
prdcticas comerciales comudnmente aceptadas.

La prueba pericial en comento tiene por objeto analizar el uso de la
cuenta de utilidad fiscal neta a que hace referencia la Ley del Impuesto
sobre la Renta en una operacién de compra venta de una empresa
(mediante la compra de acciones), que cuestiona la H. Unidad de
Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado. Delegacion en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos.

Protesto lo necesario.
(firma ilegible)
C.P.C. Juan Carlos Herndndez Ledn

Cédula Profesional nimero 3907531”

iv) “La documental consistente en el escrito de fecha 09 (sic) de octubre de
2018, denominado Nota Técnica, suscrito v firmado (sic) por el economista v
socio ORBE ADVISORS, S. DE R.L. DE C.V., Benjamin Espindola Guajardo.”

Dicha probanza, se reproduce en sus términos para pronta referencia:

“Ciudad de México a 10 de octubre de 2018
Lic. Edgar Torres
PRESENTE
Estimado Lic. Torres,

De acuerdo con su solicitud sirvase encontrar a continuacion nuestra
Nota Técnica con respecto al fundamento legal por virtud del cual las
personas morales estdn obligadas a llevar una cuenta de utilidad
fiscal neta, asi como la naturaleza y objeto de mantener dicha cuenta.

139




AFO BELCATTILLO BIL SUR

EMILIANO ZAPATA

Asimismo, hacemos mencién sobre los principios sobre los cuales las
personas morales decretan dividendos y el papel que toma la cuenta
de utilidad fiscal neta en dichos decretos.

Finalmente, se nos solicité nuestra opinién con relacion a la
neutralidad que se daria en supuesto de la adquisicion del 100 por
ciento de las acciones una sociedad cuando se paga por las mismas el
total del valor pactado, contra el pago por las mismas acciones
disminuyendo de su valor el importe de los pasivos que ha contraido la
sociedad, y solventado los mismos pasivos con posterioridad a la
adquisicion.

NOTA TECNICA
CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA
NATURALEZA, OBJETIVO y EFECTO FISCAL EN LAS PERSONAS
MORALES
RESIDENTES EN MEXICO
1. ANTECEDENTES

El concepto de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) se incorporo
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (USR) en el arno 1989 como
consecuencia de un cambio en el tratamiento fiscal de los dividendos
percibidos. Hasta ese ario, los dividendos eran acumulables para quién
los percibia y deducibles para quién los entregaba. Con la propuesta
de modificacién de gravar con Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los
dividendos que decretaran las sociedades cuando estos provenian de
utilidades que no habian pagado ISR, surgic la necesidad de
mantener una cuenta de control que identificara aquellas utilidades
que ya habian sido sujetas del gravamen corporativo y que en
consecuencia no generaran una tributacién adicional al momento de
pagar dividendos a sus accionistas.

Desde su incorporacion a la legislacion fiscal mexicana, la mecdnica
de cdlculo de la CUFIN ha tenido diversas modificaciones. Sin
embargo, el objetivo y naturaleza de la cuenta se han mantenido sin
cambios.

II. LEGISLACION VIGENTE EN 2076 Y HASTA 2018

La LISR en su articulo 77, vigente en el ejercicio 2016 y que se ha
mantenido sin cambios hasta la fecha, obliga a las personas morales
residentes en México a llevar una CUFIN de cada ejercicio fiscal.
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El saldo de esta cuenta se adiciona con la Utilidad Fiscal Neta (UFIN)
obtenida por el contribuyente en el ejercicio de que se trate, y con el
importe los dividendos percibidos de otra persona moral. Asimismo, el
saldo de la cuenta se disminuye con el importe de los dividendos
pagados.

A su vez, la UFIN del ejercicio se obtiene de restar al resultado fiscal del
gjercicio, el impuesto sobre la renta pagado (ISR), el importe de los
gastos no deducibles y la participacion de Jos trabajadores en las
utilidades (PTU), asi como el importe que resulte de realizar ciertos
gjustes en el caso del ISR pagados en el extranjero.

Adicionalmente, el mismo articulo 77 de la cita Ley establece el
procedimiento para actualizar por inflacién el saldo de la CUFIN.

Con base con los antecedentes y en las disposiciones fiscales vigentes
es posible afirmar que la intencion de la autoridad fiscal de obligar a
los contribuyentes a calcular y mantener el saldo de la CUFIN es |a de
gravar con el ISR unicamente aquellos dividendos que las sociedades
decreten en favor de sus accionistas y que no provengan de utilidades
gue hubieran sido previamente sujetas a dicho impuesto a nivel de la
entidad que los decreta, dando al mismo tiempo certeza juridica a los
accionistas de que una vez se declare y pague ISR por las utilidades de
las sociedades de las que son accionistas, la distribucién de dichas
utilidades no genera un ISR adicional, al nivel de la entidad que los
decreta.

Esto es, la CUFIN cumple efectivamente con el objetivo de fungir como
un indicador de control de las utilidades que ya han sido base de ISR.

También es importante distinguir que la LISR no es la disposicion
Juridica que norma la forma y condiciones en las cuales la distribucién
de dividendos o utilidades puede darse, siendo la Ley General de
Sociedades Mercantiles la que contempla el supuesto. La LISR
unicamente establece el tratamiento impositivo que deberd otorgarse
a las empresas y accionistas que decretan y reciben dichas
distribuciones de utilidades.

Finalmente cabe destacar que, al margen de su nomenclatura y
cargcter contable, financiero y fiscal, la CUFIN no constituye un
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derecho en numerario de la sociedad, ni del accionista. Es decir, no se
integra de un saldo en efectivo. Es Unicamente el control que se
deberd llevar para efectos fiscales, y contra el cudl se enfrenta el
dinero efectivamente pagado a los accionistas para determinar si es
sujeto o no de un gravamen. Asi, el hecho de que una sociedad tenga o
declare un saldo positivo de CUFIN no implica que la sociedad tenga
un saldo equivalente en sus bancos, y viceversa, el hecho que una
sociedad tenga un saldo positivo en sus cuentas de banco no implica
que se tenga un saldo de CUFIN, dado que, como se explico en
pdrrafos anteriores, su determinacion obedece a los resultados fiscales
de la sociedad, ajustados por el pago de ISR y la PTU pagado, y en
ningdn momento se asocia con flujos de efectivo.

Ill. DERECHOS Y FACULTADES DE LOS ACCIONISTAS SOBRE LA CUFIN
Como se explicé lineas atrds, la CUFIN es un atributo fiscal de la
sociedad que la genera, y que se agota en beneficio del accionista
propietario de dicha sociedad al momento de que esta paga
dividendos. Siendo que los dividendos se decretan por decision de la
asamblea como drgano mdximo de la sociedad, es posible afirmar que
es un beneficio de los accionistas el no gravar con ISR los dividendos
gue se paguen, en tanto estos sean menores a la CUFIN.

En este sentido, es posible afirmar que el efecto fiscal que genera la
CUFIN es atribuible a la persona fisica o moral titular de las acciones
de la sociedad desde que adquiere las acciones y durante el tiempo en
el que es propietario de dichos titulos, aun y cuando exista la intencion
o compromiso de venta de los mismos. Por lo anterior, un promitente
comprador de las acciones, de cualquier persona moral, tendrd los
derechos y beneficios que confiere el saldo de CUFIN hasta que
adquiere los titulos accionarios y no antes. Asi, es facultad de los
accionistas decretar una distribucién de dividendos con cargo al saldo
de la CUFIN hasta el momento en que son legitimos titulares de las
acciones y ningln tercero podria limitar el aprovechamiento de la
multicitada cuenta.

IV. NEUTRALIDAD EN EL PRECIO DE LA TRANSACCION:

Como se menciond en la seccion 1. Antecedentes de la presente Nota
Técnica, se nos solicité pronunciamos en cuanto la neutralidad en el
precio de adquisicién de las acciones que representarian el 100% del
capital social de una companiia cuando se pactd el valor de dichas
acciones en cierta cantidad y previo a la celebracion de la operacion
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los accionistas vendedores decretan una pago de un dividendo que
genera una cuenta por pagar, y los compradores ajustan a la baja el
precio pactado de las acciones hasta por el importe de la cuenta por
pagar generada.

Bajo este supuesto, los adquirentes pagarian el mismo importe por la
adquisicion de las acciones. En el primer caso lo harian directamente a
los accionistas vendedores por el precio completo de las acciones y en
el segundo caso lo harian, por el mismo importe, a dos grupos
economicos diferentes, primeramente a los accionistas vendedores por
el precio completo ajustado a la baja por el pasivo, y al acreedor hasta
por el importe del pasivo.

V. CONCLUSIONES

Con base en los sefialado a lo largo del presente documento, la CUFIN
es un Iindicador fiscal relevante para determinar si los dividendos
pagados por la sociedad deben de ser gravados con el ISR o no; los
accionistas son los beneficiarios ultimos de los dividendos que
provengan del saldo de CUFIN sin que exista posibilidad de que este
beneficio les sea interrumpido o limitado por tercero; y el saldo de la
CUFIN tiene una naturaleza fiscal Unicamente y en consecuencia no
representa un derecho representado por efectivo.

Por otra parte, el adquirente de una negociacion pagard el mismo
importe si en lugar de pagar el precio por las acciones que
representan el capital de una sociedad, pagan el mismo importe
disminuyendo al precio de las acciones el monto de los pasivos de la
sociedad y posteriormente a la adquisicion el adquirente liquida
dichos pasivos...”

Por otra parte, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO en torno a este tdpico, en
via alegatos que presentd mediante diverso escrito de fecha doce de diciembre de
dos mil dieciocho, adujo que:

“Por lo que hace el punto SEPTIMQO, relativo al pago de Dividendos por
parte de la empresa GRUPO FERTINAL, y que supuestamente causd
una afectacion econdmica por $619'000,000.00 (SEISCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

Sin embargo desde mi declaracion inicial y a partir del Dictamen
Pericial en Materia DE CONTABILIDAD EN MATERIA DEL USO DE LA
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CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA EN UNA OPERACION DE
COMPRAVENTA, acredité plenamente que dicha operacion fue
vdlidamente realizada por los accionistas de la empresa GRUPO
FERTINAL, S.A. DE CV. y dicha operacion no afectd los intereses de la
empresa PETROLEOS MEXICANOS"

Por lo que, por cuestion de método, se procede a analizar los argumentos de
defensa y alegaciones hechos valer por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO
en torno a la imputacién descrita en el punto SEPTIMO del Oficio nimero
DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
conjuntamente con sus pruebas relativas que ofrecié y que le fueron admitidas en
el presente procedimiento administrativo, en los siguientes términos:

En primer término, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO aclara que la Cuenta
de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) no es una cuenta o reserva de efectivo, sino una
métrica fiscal prevista precisamente en la legislacion fiscal, es decir, no existe
dinero en efectivo en dicha cuenta; para acreditar esa afirmacién, durante el
periodo probatorio ofrecié tanto la documental consistente en el “Dictamen
Contable en Materia del Uso de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta de una
Operacion de Compraventa”, de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho,
signado por el Contador Publico Certificado Juan Carlos Hernandez Ledn, asi
como propiamente la “Pericial en Materia de Contabilidad en Materia del Uso de
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta en Una Operacién de Compraventa”, a cargo de
dicho profesionista, quien rindié su dictamen correspondiente, y de ambas
probanzas se desprenden los antecedentes legislativos de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN), que desde su incorporacion en la Ley del Impuesto sobre la
Renta tiene la finalidad de reflejar en su saldo el monto de las utilidades
pendientes de distribuir, por las que ya se pagd el Impuesto sobre la Renta, en
otras palabras, es una medida para controlar aquellas utilidades que, al haber
pagado el Impuesto sobre la Renta correspondiente, son susceptibles de ser
distribuidas a los accionistas mediante dividendos, los cuales estan libres de
impuesto, asi mismo, explica la determinacién de la Utilidad Fiscal Neta y el
método para determinar el impuesto que se debe adicionar a los dividendos o
utilidades; su exencién cuando estos provengan de la Cuenta de Utilidad Fiscal
Neta (CUFIN) y cudndo procede su acreditamiento; concluyendo en este sentido
que, el saldo de dicha cuenta representa un atributo fiscal de los contribuyentes, el
cual se conforma por las utilidades que han pagado impuestos y que en el
momento en que se pretendan distribuir mediante un dividendo no se pague el
Impuesto sobre la Renta en la medida en que estos provengan de dicha cuenta y
aquellos no se excedan de dicho saldo, ya que de ser el caso, se debera realizar el
entero del impuesto por dicho excedente conforme a las disposiciones fiscales
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respectivas, empero, si los dividendos no provienen de dicha cuenta se debera
realizar el pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente.

Los anteriores argumentos en el sentido de que la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN), es una métrica fiscal prevista en la legislacién aplicable, y no asi una
reserva en efectivo, como lo demostré con las dos probanzas antes descritas, si
bien son fundados al establecer que dicha cuenta constituye un instrumento
contable que incide directamente en la determinacién del impuesto a pagar por la
distribucion de dividendos realizada por las personas morales, pues se proyecta
como parametro de medicion de las ganancias de la empresa susceptibles de ser
distribuidas, que ya pasaron por resultado fiscal y pagaron impuesto, por lo que no
volveran a causarlo cuando se distribuyan, maxime si el reparto de dividendos no
proviene de la CUFIN o si es excedido su saldo por el monto distribuido, porque
entonces dara lugar al pago del gravamen por dividendos; de ahi que la
integracion de la cuenta mencionada es fundamental para verificar si debe
pagarse el impuesto en caso de distribuir dichas utilidades.

Tambien lo es gue, dichos argumentos son INOPERANTES para desvirtuar la
imputacion formulada en su contra, porque con independencia de que se haya
recurrido a esa figura juridica fiscal con la finalidad de no pagar el impuesto
correspondiente por dicho concepto, lo cierto es que, el pago de los dividendos
decretado por los anteriores accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, desde el
veinticinco de septiembre de dos mil quince, se condicioné al hecho de que
existieran recursos disponibles para tal efecto, lo que nunca acontecid.

Se afirma categdricamente lo anterior, toda vez que el propio servidor publico
presunto responsable en su defensa reconoce que tenfa el conocimiento pleno de
que los dividendos decretados por los anteriores accionistas en su asamblea del
veinticinco de septiembre de dos mil quince, se pagaria en efectivo con
anterioridad al cierre de la operacion, aduciendo que tal determinacién es licita
con independencia de la fuente de los recursos utilizados para pagarlos; situacién
esta que no es debatible.

Sin embargo, en el contrato de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil quince, en la Seccién 22 (b)(iii) se pactd que Pemex
Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. otorgaria un crédito a Grupo Fertinal, S.A. de C.V.
por un monto equivalente al dividendo, mismo que seria distribuido al Fiduciario
Vendedor como pago del dividendo que, en su caso, haya sido decretado por la
Companfia, y el Fiduciario pagaria a los Fideicomisarios Vendedores el monto
integro del dividendo en las proporciones que al efecto le hubieran instruido, vy
que dicho monto seria restado del Precio Inicial de Compra; pero en franca
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contravencién a lo pactado, con posterioridad a la firma del aludido acuerdo de
voluntades, el presunto responsable negocié con los vendedores gue el descuento
al Precio Inicial de Compra se realizara indirectamente via el incremento de la
Deuda de Crédito con Arrendadora Internacional Azteca (AlA); por lo tanto, Grupo
Fertinal, S.A. de C.V,, efectivamente, contratd un crédito de refinanciamiento con el
objeto de financiar, entre otros, el pago del dividendo decretado mediante la
asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, con lo cual se
tuvo por pagado al ciento por ciento (100%); lo que se torna en irregular, porque
dicho concepto debié cubrirse con recursos propios de la Sociedad y no asi, ser
considerado dentro del referido crédito de refinanciamiento; lo que implicé que
por concepto de dividendos el descuento fuese igual a USD$0.00 (cero) en el
Precio Inicial de Compra, que ascendié a EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince
millones de Ddlares 00/100), cuando a dicho precio debié haberse descontado de
manera directa, por dicho concepto, la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos
diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por lo que
al no haberse descontado dicho monto y por el contrario haberse pagado con el
referido crédito de refinanciamiento, invariablemente redundé en perjuicio de los
intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos. '

Sin que le exima de responsabilidad el hecho de gue los financiadores de la
operacién autorizaran el referido incremento de la Deuda de Credito con
Arrendadora Internacional Azteca (AlA), porque se insiste, en el respectivo contrato
de compraventa de acciones esto no fue pactado; mucho menos le exime el
hecho de que con esta Ultima operacion extracontractual no se haya rebasado el
monto total de la compraventa, que ascendié a USD$615000,000.00
(SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), habida cuenta que lo que se le reproché en
el particular, es precisamente, que a esta cantidad no se le resto de manera directa
los $619'400,000.00 (SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de dividendos que debia pagarse en efectivo y
con recursos propios del consorcio, ya que asi lo establecieron expresamente los
anteriores accionistas cuando decretaron su pago el dia veinticinco de septiembre
de dos mil quince.

Tampoco le sirven para su causa sus manifestaciones relativas a que a raiz de las
negociaciones finalmente las partes acordaron como precio final de la
compraventa de la totalidad de las acciones de la empresa Grupo Fertinal, SA de
CV. la cantidad de USD%$615,000,000.00 (SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE
DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
ajustandose asf al monto maximo autorizado por el Consejo de Administracion de
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Petrdleos Mexicanos para dicha operacién, cuyo monto quedd establecido en
hasta USD$635'000,000.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE
DOLARES MONEDA DE TIPO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), en
virtud de que, en el caso concreto, la imputacién parte del precio final pactado por
los contratantes que, como se dijo en lineas arriba, fue de USD$615,000,000.00
(SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), a los que no les fue descontado
directamente la cantidad de $619'400,000.00 (SEISCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por concepto de dividendos,
y no asi al monto maximo autorizado por el dérgano supremo de Petrdleos
Mexicanos.

De ahi la insuficiencia de sus probanzas consistentes en el documento
denominado Dictamen Contable en Materia del Uso de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta en una Operacién de Compraventa, el propio Dictamen Pericial, y la
referida Nota Técnica, en las cuales se describe a la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN) y ejemplifican su uso, maxime que la opinion que vierten los suscriptores
de ambos documentos y del propio perito respecto a la imputacidon que nos
ocupa, se torna meramente subjetiva, contraria a los razonamientos |égico-
Jjuridicos vertidos por esta autoridad resolutora que sirven de base para acreditar
dicha responsabilidad administrativa.

Por lo gue toca al documento de fecha veintiocho de enero de dos mil dieciséis,
denominado Dispensas del Crédito de Refinanciamiento, tampoco le es Util para
demostrar su pretension, toda vez que se relaciona con el referido crédito de
refinanciamiento en el que se considerd el pago de los dividendos de nuestra
atencion, por la cantidad de $619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), cuando dicho monto debié haberlo
descontado directamente del Precio Inicial de Compra y, al no haberlo hecho \Y%
pagado con el crédito de refinanciamiento referido, indefectiblemente afecté los
intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petrdleos Mexicanos.

Con relacion a la prueba identificada con el numeral T, consistente en la
Presuncional Legal y Humana, en cuanto a su aspecto humano, no se concretiza,
en virtud de que de todo el acervo probatorio analizado en la presente resolucién,
no se infiere de los hechos conocidos y comprobados algun dato o informe que le
favorezca para desvirtuar la conducta irregular descrita en el punto SEPTIMO del
Oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil
dieciocho; asimismo, en su aspecto legal carece de sustento juridico en razén a
que en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
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Publicos no se prevé alguna de esta indole aplicable al caso concreto y que le
beneficie a su oferente; por el contrario, en autos obran elementos probatorios con
los cuales esta autoridad administrativa sustenta su responsabilidad
administrativa, conforme a los razonamientos légico-juridicos vertidos en presente
apartado.

IV. ACREDITACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA.

Ahora bien, con la mas amplia libertad para hacer el andlisis de todas y cada una
de las probanzas que fueron descritas y valoradas de acuerdo con su naturaleza
juridica en el Considerando Il, numerales 1 al 22 de la presente resolucion, las que
al ser apreciadas en conciencia y adminiculadas por esta autoridad resolutora, en
contraposicién con las ofrecidas por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO y
que le fueron admitidas, cuyo anélisis y valoracién se efectud en el Considerando
Ill, inciso C), que inmediatamente antecede, facultad prevista el articulo 197 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, se determina
que queda plenamente acreditado para esta autoridad administrativa que, el
ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO ejercié indebidamente el cargo de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, en virtud de que cometié la conducta
irregular descrita en el punto SEPTIMO del Oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de
fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, ya que al momento de celebrar el
Contrato de compraventa del ciento por ciento de las acciones de Grupo Fertinal,
S.A. de CV, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, como Apoderado
de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de CV. empresa filial de aquella entidad
paraestatal con un régimen juridico especial y diferenciado, no desconté del
precio inicial de compra, que ascendié a EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince
millones de Délares 00/100), el reparto o pago por concepto de dividendos,
decretado por los anteriores accionistas de Grupo Fertinal, SA. de CV, en
proporcién a su tenencia accionaria en ese momento, en su Asamblea General
Ordinaria, que tuvo verificativo el dia veinticinco de septiembre de dos mil guince,
en principio, por la cantidad de $871500,000.00 (Ochocientos setenta y un
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), el cual se determind pagar a cada uno
de los accionistas en el momento en gue existieran recursos disponibles con los
gue contara la Sociedad.

Empero, a la firma del citado contrato de compraventa de acciones —dieciséis de
diciembre de dos mil quince— finalmente, se establecid que era el equivalente en
délares a $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2 (dos)
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Dias Habiles anteriores a la Fecha de Cierre; monto que fue reiterado en la diversa
Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de los propios accionistas de Grupo
Fertinal, S.A. de CV,, celebrada el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, en la
gue resolvieron aprobar el dividendo decretado en la Asamblea General Ordinaria
de Accionistas de fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, por la
cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos Setenta y Un Millones Quinientos Mil
Pesos 00/100, Moneda Nacional), se distribuyera y pagara de la siguiente manera:

e Se distribuyd y pagd en efectivo a los accionistas la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos
00/100 Moneda Nacional) y, se distribuyd y capitalizé la cantidad de
$252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien mil pesos 00/100
Moneda Nacional) mediante un aumento en la parte variable del capital social,
sin la emision de acciones representativas de dicho capital.

e Se acordd que la distribucion y pago del Dividendo antes aprobado, fuese con
cargo a la cuenta de utilidades retenidas o acumuladas, segin la misma fue
modificada y reflejada en los estados financieros no auditados al treinta de
septiembre de dos mil quince.

e Se ordené que se realizaran los registros contables y corporativos que
correspondiesen a la distribucion del Dividendo, en cumplimiento de las
Resoluciones anteriores.

* Se tomod nota de que los miembros del Consejo de Administracion declararon, y
los accionistas reconocieron gque la Sociedad contaba con recursos disponibles
para realizar el pago del dividendo.

e Los accionistas declararon gue a la fecha de dicha Asamblea recibieron el ciento
por ciento (100 %) del monto del Dividendo decretado en la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de septiembre de dos mil guince.
respecto del cual. en la fecha de esa Asamblea. se distribuyd mediante el pago
en efectivo. la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) vy (b) mediante la
capitalizaciéon, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos
millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de un aumento en
la parte variable del capital social, sin la emisidén de acciones representativas de
dicho capital.

Lo anterior denota que Grupo Fertinal, S.A. de C.V., contrario a lo declarado en
dichos actos juridicos, en ninglin momento contd con recursos disponibles para
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efectuar el pago en efectivo de dichos dividendos; en principio, porque el
veinticinco de septiembre de dos mil guince, fecha en que se aprobd el monto
originario y su pago, de manera diafana, se dijo que éstos se pagarian cuando
existieran recursos disponibles con los que contara la Sociedad.

Situacién que nunca acontecié, tan es asi que a la firma del respectivo contrato de
compraventa de acciones, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, se
establecid en la Seccién 2.2 (b) (iii), que en el caso de que los Financiadores de la
Operacién asi lo autorizaran por escrito: con los recursos obtenidos del
financiamiento otorgado por éstos, PMX Fertilizantes Pacifico, SA. de CV.
otorgaria un crédito a Grupo Fertinal, SA. de CV. por un monto equivalente al
Dividiendo, mismo gue seria distribuido al Fiduciario Vendedor como pago del
dividendo que, en su caso, haya sido decretado por la Compania, y el Fiduciario
pagaria a los Fideicomisarios Vendedores el monto intearo del Dividendo en las
proporciones gue al efecto le hubieran instruido.

No obstante de lo anteriormente pactado, Grupo Fertinal, S.A. de C.\V. celebrd,
como acreditada, el Contrato de Apertura de Crédito Simple, de fecha veintidés de
diciembre de dos mil quince (crédito de refinanciamiento), con los propios
Financiadores de la Operacién, cuyo destino fue financiar el pago anticipado de los
Créditos Existentes, en la gue, ademas, se considerd una cantidad, para el reparto
de un dividendo por parte de la acreditada a sus accionistas, decretado mediante
asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil qguince;
consecuentemente, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se realizaron los
traspasos a las cuentas designadas por Grupo Fertinal, SA. de C.V, y en esa misma
fecha éste liquidé anticipadamente la totalidad de los préstamos bancarios de
Banco Azteca, S.A. y Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. que se tenian al
treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Con este pago se consideraron
pagadas, cumplidas y completadas todas las obligaciones, pasivos y deuda de
Grupo Fertinal, S.A. de CV, por lo que liberaron y dejaron sin efecto todas sus
garantias y se dieron por terminado cualquier documento relacionado con los
préstamos vigentes hasta esa fecha.

De lo expuesto, se determina que si bien es cierto que los accionistas de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., de manera previa a la formalizacién de la venta de la totalidad
de sus acciones, aprobaron el reparto o pago de dividendos a su favor, que
finalmente ascendié a la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional), también lo es que
esa determinacién gueddé supeditada a que el consorcio contara con recursos
disponibles para proceder a su pago; por lo tanto, dicho concepto debid cubrirse
con recursos propios de la Sociedad y, no asi, ser considerado dentro del referido
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crédito de refinanciamiento que contratd con fecha veintidds de diciembre de dos
mil quince, cuyo destino, entre otros, fue disponer de una cantidad para el pago
del dividendo por parte de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. a sus accionistas, decretado
mediante asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, asi
como financiar el pago anticipado de los créditos existentes, ya definidos.

De tal manera que, para esta autoridad administrativa queda plenamente
acreditado que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, incumplié con las obligaciones previstas en el
articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que a la letra establece:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de empleo,
cargo o comisién;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico.”

En efecto, ya que la obligacién del ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, era
abstenerse de cualquier omisién que implicara un ejercicio indebido de su cargo
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos —fraccién I— que, en el caso concreto,
consistia precisamente en que debié descontar del precio inicial de compra, que
ascendié a EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Ddlares 00/100),
establecido en el respectivo contrato de compraventa de acciones, la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos
00/100, Moneda Nacional), por concepto de pago de dividendos, de manera
directa, no asi, a través del financiamiento de esa y otras deudas que tenfa Grupo
Fertinal, S.A. de C.V,, lo que implicé que por concepto de dividendos el descuento
fuese igual a USD$0.00 (cero), redundando en perjuicio de los intereses de Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos;
simultaneamente, el ciudadano de marras, con su conducta incumplié lo previsto
en las disposiciones administrativas relacionadas con el servicio publico —fraccién
XXIV—, a saber:
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Articulo 15 fracciones Il1, X y Xl del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva
del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes,
gue emite el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de abril de dos mil quince, que a la

letra dice:

“articulo 15. Corresponde al Director General la gestién, operacion,
funcionamiento y ejecucion de los objetivos de Pemex Fertilizantes,
sujetdndose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el
Consejo de Administracion; -

Il Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion de
PEMEX, conforme a las instrucciones del Director General de PEMEX,
asi como del Consejo de Administracion; ...

X. Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes y disponer de sus
bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la normativa que
emita el Consejo de Administracion de PEMEX; ...

XIIl. Autorizar la propuesta de los proyectos de inversion que formen
parte del portafolio de inversiones de Pemex Fertilizantes, en términos
de la normativa emitida por el Consejo de Administracion de PEMEX; ..."

Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-078/2015, emitido en la Sesién 889 Ordinaria,
celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, y sus Modificaciones
aprobadas por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en la
Sesién 899 Extraordinaria, que tuvo verificativo el veinticuatro de septiembre de
ese mismo ano, en los apartados siguientes:

“Seccion Vil
Ejecucién y Seguimiento

VII.1. Se deberdn realizar las siguientes acciones, respecto de los
proyectos aprobados por el Consejo de Administracion:

a). Se deberd realizar de forma periédica el seguimiento
detallado de su ejecucién, destacando los indicadores
econdémicos, conforme a los compromisos establecidos, en
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materia de generacion de valor econémico y la rentabilidad
sobre inversion, durante su etapa de preparacion. Estos reportes
de haran del conocimiento del CEl de manera trimestral...”

Lo anterior es asi, toda vez que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO como
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, le correspondia ejecutar los acuerdos vy
decisiones del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, en el caso
concreto, lo relativo al Proyecto de Inversion para financiar y concretar la compra
de la empresa Fertinal, catalogado como una inversién en el capital de otras
empresas importante y trascendente, en términos de las Politicas y Lineamientos
Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, ya que el
organo supremo de Petréleos Mexicanos fue enfatico durante las sesiones en que
se trato dicho asunto, en el sentido de que todo momento se debia garantizar la
atencién oportuna de cualquier contingencia adicional a las relevantes, incluso,
instruyé a la administracion a presentar ante esa instancia los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacién vy su
financiamiento, sin embargo, lo relacionado a los dividendos gue nos ocupan v la
forma en gue fue financiado su pago, en ningln momento, se le informé al
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, hasta antes de pactar esa
determinacién; omisidn que precisamente se le reprocha, con base en la
normativa previamente invocada.

V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Que la finalidad de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, es la de suprimir y prevenir conductas irregulares cometidas
por los servidores publicos durante el desempefio de sus funciones, a través de |a
instauracion del procedimiento administrativo disciplinario y mediante la
aplicaciéon de las sanciones administrativas correspondientes; en tal virtud, se
procede a efectuar el analisis de todos y cada uno de los elementos que establece
el articulo 14 de |a propia Ley, a la luz del caso concreto, en los siguientes términos:

i) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las d:spos:c:ones de
Ia Ley o las que se dicten con base en ella.

La responsabilidad administrativa en que incurrié el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, en su calidad de Director General de Pemex Fertilizantes,
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, si se
considera grave, porque como responsable o administrador del Proyecto de
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Inversion para financiar y concretar la compra de Grupo Fertinal, SAA. de C\V,
sabifa perfectamente que se trataba de un proyecto importante y
trascendente, y asi fue catalogado por el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos con base en las consideraciones que €l mismo expuso
ante dicho érgano colegiado, quien le encomendd ejecutar sus acuerdos y
decisiones al respecto, entre ellas, lo concerniente a que en todo momento
debia garantizar la atencién oportuna de cualquier contingencia adicional a
las relevantes, incluso, se le instruyé que presentara los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacidén y su
financiamiento.

Sin embargo, en cuanto a esto Ultimo, fue omiso en informar a ese érgano
supremo la forma en que fue financiado el pago de los dividendos decretado
por los anteriores accionistas del consorcio en su asamblea de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil quince, ya que se acreditd que seis dias
después de la formalizacién del respectivo contrato de compraventa de
acciones, de fecha dieciséis de diciembre de dos quince, estos contrataron un
crédito de refinanciamiento con el objeto, entre otros, de pagar tales
dividendos a razén de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional); cuando quedd
demostrado que dicho concepto, indefectiblemente, debié cubrirse con
recursos propios de la Sociedad o, en su caso, debid descontar directamente
ese monto del precio inicial de compra, que ascendié a EUA$615,000,000.00
(seiscientos quince millones de Délares 00/100), sin gque lo haya hecho, lo que
redundé en perjuicio de los intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos.

Circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

Por lo que atafie a las circunstancias socioeconémicas del ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, se toma en consideracion que al momento de suscitarse
los hechos y con motivo de su cargo percibia un salario mensual aproximado
de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), como él mismo lo
declaré en su comparecencia de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho: percepcién que era acorde con la responsabilidad que implicaba su
cargo y consecuentemente para cumplir cabalmente con las obligaciones del
mismo; circunstancia que lo ubica en un nivel socioecondémico alto, aunado a
gue al momento de los hechos contaba con preparacién académica de
Maestria en Administracién Publica y Desarrollo Internacional, se considera
que tenia capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta
de actuar en su desempefio como servidor publico y distinguir una conducta
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adecuada de la que no lo es, en el caso concreto, descontar directamente del
precio inicial de compra el monto de los referidos dividendos o permitir que
los anteriores accionistas refinanciaran su pago, incrementando la deuda del
consorcio, optando por lo segundo; acreditdndose asi la conducta que le fue
atribuida descrita en el punto SEPTIMO del Oficio nimero DPF-AR-0214-2018,
de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, con lo cual transgredio las
normas juridicas que se han sefialado en el cuerpo del presente instrumento
legal, debiendo asumir las consecuencias juridicas que acarrea el
incumplimiento de sus obligaciones, siendo la imposicién de una sancién
ajustada a Derecho, por ese actuar indebido.

El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos Ia
antigiiedad en el servicio.

Con relacién al nivel jerarquico, es menester sefalar que el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO en el asunto de nuestra atencion, se desempefiaba como
Director General de Pemex Fertilizantes, el maximo nivel de esa Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, y como tal, era el
responsable del pluricitado Proyecto de Inversidn, por tanto, tenia la toma de
decisiones correspondientes y necesarias para Su correcta concrecion,
supeditado a ejecutar los acuerdos y decisiones tomadas por el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos, debiendo garantizar la atencidn
oportuna de cualquier contingencia adicional a las relevantes, incluso,
presentar a dicho érgano colegiado los planes correspondientes que dieran
viabilidad financiera a la operacién y su financiamiento.

Por otra parte, tocante a los antecedentes del infractor, cabe sefialar que de la
consulta efectuada al sistema electrénico de Registro de Servidores PUblicos
Sancionados (RSPS), implementado por la Secretaria de la Funcién Publica,
visible en la pagina de internet www.rsps.gob.mx, se obtuvo la constancia
namero CS/1579944, de fecha siete de enero del aflo en curso, de la gue se
desprende que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO no cuenta con
antecedentes de sancion; motivo por el cual, mediante proveido de esa misma
fecha se determiné que, para el caso concreto, el aludido ciudadano no es
reincidente en el cumplimiento de obligaciones a que se refiere el articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en términos del articulo 14 Ultimo parrafo del propio ordenamiento
legal.
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Asi mismo, la antigledad con que contaba en el servicio publico al momento
de los hechos, era de guince afos aproximadamente, los tres ultimos en
Petréleos Mexicanos, como el propio ciudadano de marras lo declaré en su
comparecencia de fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho en la
audiencia de ley, que tuvo verificativo el diecisiete de julio de dos mil quince, lo
qgue refleja que entonces contaba con conocimiento y experiencia para
desarrollar eficientemente la funcidén que se le encomendd, sin que asi
aconteciera, en razén de haber incurrido en la falta administrativa que ha
quedado precisada en el cuerpo de esta resolucidon, lo cual
incuestionablemente da certeza a esta autoridad de que sabia y conocia las
consecuencias legales que de su conducta irregular en el desempeno de dicho
cargo derivarian.

iv) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Tocante a este elemento a considerar, se desprende que el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, de manera
indebida no descontd del precio inicial de compra, fijado en el respectivo
contrato de compraventa de acciones, el reparto o pago por concepto de
dividendos por la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional), a sabiendas que
con esa conducta incumplia sus obligaciones que implicaba su cargo, como
aquellas inherentes a la responsabilidad de administrar el multirreferido
Proyecto de Inversién, como ejecutar los acuerdos y decisiones tomadas por el
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos en torno a ello, debiendo
garantizar la atencién oportuna de cualquier contingencia adicional a las
relevantes, incluso, presentar a dicho organo colegiado los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacion y su
financiamiento; lo que en la especie no acontecid en traténdose del pago de
los dividendos que nos ocupan; lo que sin lugar a dudas, implica que en su
caracter de servidor publico desplegé conductas que las disposiciones legales
que norman su desempefio no le permiten; mas adn, en autos no obra ningun
medio probatorio, por virtud del cual, se pueda desprender que el responsable
dejé de cumplir con sus obligaciones, por algiin motivo o factor externo que lo
haya determinado a proceder en la forma que lo hizo.

v) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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Por lo que respecta a la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones,
como quedo establecido en lineas arriba, no existen datos que acrediten que
el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, sea reincidente por el
incumplimiento de obligaciones previstas en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
vi) EI monto del beneficio, lucro, o dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Finalmente, es necesario hacer notar que, en el caso sujeto a estudio el
ciudadano de marras si ocasioné un dafio patrimonial a la Empresa Productiva
del Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos denominada Pemex
Fertilizantes, derivado del incumplimiento de las obligaciones que se han
precisado en el cuerpo de esta resolucién, ya que, por una parte, el hecho de
no haber descontado del precio inicial de compra, que ascendié a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Délares 00/100),
establecido en el respectivo contrato de compraventa de acciones, la cantidad
de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100, Moneda Nacional), por concepto de pago de dividendos, de
manera directa, y gue se haya realizado indirectamente via el incremento de
deuda, lo que implicé que por ese mismo concepto el descuento fuese igual a
USD$0.00 (cero), indubitablemente, dicho monto redundé en perjuicio y/o
detrimento de la aludida entidad paraestatal con régimen especial vy
diferenciado.

Por lo que tomando en cuenta todos y cada uno de los elementos vertidos con
antelacion, se confirma para esta autoridad resolutora que la conducta cometida
por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO si reviste gravedad: por lo tanto, se
estima que en el presente asunto resulta aplicable imponerle las sanciones
consistentes en DESTITUCION DEL PUESTO e INHABILITACION para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de QUINCE
ANOS, previstas en el articulo 13 fracciones Il v V de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en atencién a que la
conducta que llevé a cabo atentd contra el eficaz desempefio de la funcién
publica, violandose el irrestricto respeto de los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que debe observar en el desempefio de sus
funciones, conforme a los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 7 del citado ordenamiento legal, aunado a la valoracién de
todos y cada uno de los elementos previstos por el articulo 14 de la propia ley de
materia, a que se hizo referencia en parrafos que anteceden, en la que se
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precisaron tanto las circunstancias personales del servidor publico como la
gravedad del hecho cometido y sus consecuencias.’

Ahora bien, cabe decir que respecto a la sancién de Destitucién del Puesto en el
caso concreto se impone, en razén de que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en el articulo 13 parrafo cuarto,
establece expresamente que. “En el caso de infracciones graves se impondrd,
ademds, la sancién de destitucién”. Sancién que debera ser ejecutada por el
Director General de Pemex Logfstica, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria
de Petréleos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16
fracciéon Il, 21 fraccién Il y 30 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, el plazo de la inhabilitacién previamente establecido obedece también
a que el articulo 13 parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, dispone de manera diafana que:

u

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un afio hasta diez afios si el monto de aguéllos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afios si excede de dicho Iimite. Este ultimo plazo de inhabilitacion
también serd aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

()"

En el caso concreto, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO con su conducta si
caus® dafios a la Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos denominada Pemex Fertilizantes, derivado del incumplimiento de sus
obligaciones, por la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), como quedd
plenamente acreditado, lo que excede en demasia las doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el
cual al dieciséis de diciembre de dos mil quince, fecha en que cometioé la conducta
irregular, equivalia a $420,600.00 (Cuatrocientos veinte mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), en razén de que el salario minimo general Unico para toda la
Republica Mexicana que tuvo vigencia a partir del primero de octubre de dos mil
quince, era de $70.10 (Setenta pesos 10/100 M.N.), en términos de los Resolutivos
Primero y Segundo de la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que revisa los salarios minimos
generales y profesionales vigentes desde el T de abril de 2015 y establece los que
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habrdn de regir a partir del 1 de octubre de 2015, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de septiembre de dos mil quince.

También se toma en cuenta lo sefialado en el articulo 14 fraccién | de la ley de la
Mmateria, respecto a la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella, de
modo que resulta relevante suprimir la practica de no informar al érgano supremo
de Petrdleos Mexicanos sobre el financiamiento de proyectos de inversidn
catalogados como importantes y trascendentes, para evitar que se afecten los
intereses de Petréleos Mexicanos o de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Por todo lo anterior, se estima justo y equitativo imponer al ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, con fundamento en el articulo 13 fracciones Il y V, tercero y
cuarto parrafos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, las sanciones consistentes en DESTITUCION DEL PUESTO e
INHABILITACION para desempefiar empleos, cargos o comisiones por un periodo
de QUINCE ANOS; sancién esta Gltima que para efectos de su ejecucion, se llevara
a cabo al momento de notificar la presente resolucién en términos de ley al
ciudadano de marras, y comenzara a computarse una vez que surta sus efectos
dicha notificacion, lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 16
fraccion I, 21 fraccién 1ll, y 30 primer péarrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Igualmente, por cuanto a la sancién de DESTITUCION DEL PUESTO a gue se ha
hecho acreedor el servidor publico sera ejecutada por el titular de la dependencia
o entidad correspondiente, en términos de lo prescrito por el ordinal 16 fraccién I
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
considerando que la sancién impuesta obedece al orden publico e interés social,
debe ordenarse su ejecucion para que se haga efectiva de forma inmediata como
lo preveé el articulo 30 de Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, aun y cuando se tenga conocimiento de que el ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO se haya separado del encargo el quince de abril de dos
mil dieciséis, tal y como consta en el oficio DCAS-SRLSP-SABSMS-248-2018, de
dieciocho de julio de dos mil dieciocho, que obra a fojas 332 y 333 del tomo | de los
presentes autos, motivo por el cual debera dirigirse el requerimiento respectivo a
la Direccion General de Pemex Logistica, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, para ejecute la sancién aludida en los
términos que prescribe el ordinal 16, fraccion I, del ordenamiento legal invocado,
bien sea para que pondere sobre su viabilidad o bien, se pronuncie sobre la
imposibilidad existente para hacerlo, habida cuenta que dicha circunstancia sélo
puede ser valorada por el area ejecutora.

// // 159

/

Y, @
i ;/. /
71/



FUNCION PUBLICA |

SECRETARIA DE LA FURCION PUBLICA E

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis nimero 110.A176 A, emitida en la Novena
Epoca por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 1639, cuyo rubro y texto dice a la letra:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA LEY RESPECTIVA SON APLICABLES AUN
CUANDO AL MOMENTO DE LA IMPOSICION DE LA SANCION EL INFRACTOR
YA NO SE ENCUENTRE LABORANDO EN EL SERVICIO PUBLICO. Una vez que
en el procedimiento respectivo se considera administrativamente
responsable a un servidor publico, inmediata e inexcusablemente se hace
merecedor de la imposicidon de alguna de las sanciones previstas por el
articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, restando Unicamente a la autoridad individualizar la
sancién atendiendo o los elementos a que hace referencia el numeral 14 de
dicha ley, sin que de lo dispuesto por este ultimo dispositivo se advierta que
uno de los aspectos a considerar para tal efecto sea si al momento de la
emisién de la resolucién de responsabilidad administrativa el infractor
continda o no laborando en el sector publico, de lo que se concluye que tal
circunstancia, en su caso, seria un aspecto a considerar al ejecutar la
resolucién, pero de ninguna forma puede considerarse como una eximente
de responsabilidad o un impedimento para la imposicién de la sancion, ni
mucho menos que afecte la validez de la resolucion que se dicta en el
procedimiento administrativo correspondiente, mdxime que el infractor
deberd cumplir la sancién aun cuando ésta se cumpla en el desemperio del
nuevo cargo que ocupe, en caso de que reingrese al servicio publico. Ademds,
de considerar como cierta la afirmacion de que si un servidor publico ya no
labora dentro del servicio publico al momento en que se emite la resolucion
en la que se le finca responsabilidad administrativa, es un obstdculo para que
la autoridad le imponga una sancién, aun cuando ya se le haya considerado
administrativamente responsable de la comisién de la conducta infractora,
podria llegarse al extremo de que cualquier servidor publico contra el cual se
haya instaurado un procedimiento por el indebido ejercicio de sus funciones,
renuncie o deje el cargo que ocupa en el servicio publico con la unica
finalidad de evadir la sancién que se le pudiera imponer.”

Asi mismo, se impone al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, con fundamento
en los articulos 13 fracciones 1V, 15 primer parrafo y 16 fraccion IV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la sancion
ECONOMICA por la cantidad de $619,500,000.00 (seiscientos diecinueve
millones quinientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), esto atento a lo
dispuesto en el articulo 15 parrafo segundo de la ley de la materia que precisa que
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‘en ningun caso la sancién econémica que se imponga podrd ser menor o igual
al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los darios o perjuicios causados”,
siendo la sancién econémica determinada ligeramente superior al monto del
dafo respecﬁvo que fue de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), encontrandose contemplada
dentro del parametro especificado en el numeral 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en lo conducente dispone, gue las sanciones
econdmicas se aplicaran en funcién del dafio ocasionado, sin que pueda
excederse de tres tantos de aquella cantidad.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE:

PRIMERO. El que suscribe Delegado de la Unidad de Responsabilidades en
Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, en Pemex Fertilizantes,
- Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con la
normativa invocada en el Considerando | de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el apartado
correspondiente del presente instrumento legal, y con fundamento en el articulo
21 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos se declara inexistente la responsabilidad administrativa
que le fue atribuida al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en el punto SEXTO
del Oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil
dieciocho.

TERCERO.- En cambio, con fundamento en el propio articulo 21 fraccién il de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos \%
conforme a lo motivado y fundado en la presente resolucidén, se declara existente
la responsabilidad administrativa que le fue atribuida al ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, en el punto SEPTIMO del Oficio nGmero DPF-AR-0214-2018,
de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho; por lo que se le impone las
sanciones consistentes en DESTITUCION DEL PUESTO e INHABILITACION para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo
de QUINCE ANOS, asi como ECONOMICA por la cantidad de $619,500,000.00
(seiscientos diecinueve millones quinientos mil pesos 00/100, Moneda
Nacional), mismas que deberan hacerse efectivas en términos de lo dispuesto por
los articulos 16 fracciones I, Il y IV, y 30 primer parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos.
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién al ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 fraccion lll de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 25 de la citada ley federal, se hace saber al aludido
ciudadano que en contra de la presente resolucion puede interponer el recurso de
revocacidon que establece dicho precepto legal, o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion Il y 21 fraccion 1l de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
notifiquese la presente resolucion al Director General de Petrdleos Mexicanos,
Empresa Productiva del Estado, para su conocimiento, y con la finalidad de que
instruya a quien corresponda, a efecto de que se ejecute en términos del articulo
30 primer parrafo de la citada Ley Federal, la sancion administrativa impuesta al
ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, consistente en DESTITUCION DEL PUESTO
que se encuentre desempenando; solicitando se remitan a la brevedad a esta
autoridad, las constancias que acrediten su ejecucion; o en su defecto, manifieste
su imposibilidad juridica para hacerlo.

SEXTO.- Remitase dos tantos con firmas autégrafas de la presente resolucion y
constancias de su notificacion a la Administracién Desconcentrada de
Recaudacién que corresponda al domicilio del ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, a efecto de que a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
se haga efectiva la sancién econémica que le fue impuesta, de conformidad con el
articulo 16 fraccién IV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

SEPTIMO.- Para los efectos administrativos conducentes, remitase copia de la
presente resolucién a la Subdireccién de Relaciones Laborales y Servicios al
Personal de Petréleos Mexicanos.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 24 parrafo segundo y 40 parrafo
segundo, parte final, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y conforme a lo dispuesto por las disposiciones Quinta y Sexta
del Acuerdo por el que se establecen las normas para la operacion del registro de
servidores pUblicos sancionados y para la expedicion por medios remotos de
comunicacién electrénica de las constancias de inhabilitacion, no inhabilitacion,
de sancién y de no existencia de sancién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el tres de diciembre de dos mil ocho, captlrese las sanciones
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impuestas al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO en los sistemas electrénicos
implementados ad hoc por la Secretaria de la Funcién Publica.

NOVENO.- Comuniquese el sentido de la presente resolucidn tanto al Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones de esta Delegacion como al Auditor Especial
de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacién, para todos
los efectos legales conducentes.

DECIMO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESUELVE Y FIRMA EL DELEGADO DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS, EMPRESA PRODUCTIVA
DEL ESTADO, EN PEMEX FERTILIZANTES, EMPRESA PRODUCTIVA DEL
ESTADO, SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS

DR. ALEONS( JA"" ER ARREDONDO HUERTA
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JUICIO DE NULIDAD: 14275/19-17-14-2
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ASUNTO: SE CONTESTA DEMANDA

DR. ALFONSO JAVIER ARREDONDO HUERTA, Delegado de la Unidad de
Responsabilidades de Petrdéleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado,
en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, autoridad demandada en el‘juicio contencioso
administrativo citado al rubro; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26, parrafo trece y 37 fracciones Xll y XXIX de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal; 2, fraccién Xl, 3, Apartado "D" ultimo
parrafo, 98, Gultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica vigente; Cuarto, tercer y cuarto parrafos y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la
subordinacién de los servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete; 3, fraccién I, inciso a) y 19 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
que ocupa la Oficialia de Partes de la Unidad de Responsabilidades en

Petréleos Mexicanos y sus Delegaciones, ubicado en Bahia del Espiritu |
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DELEGACION DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO EN PEMEX FERTILIZANTES, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS.

Santo s/n acera Sur-Oriente, Planta Baja, Colonia Verdnica Anzures (entre
Bahia de San Hipdlito y Bahia de Ballenas), Alcaldia Miguel Hidalgo, Cadigo
Postal 11300 en la Ciudad de México.

Asimismo, designando como correo electronico el identificado como
delpps.contencioso@pemex.com, el cual se encuentra debidamente
registrado ante ese Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el marco
de los Lineamientos técnicos y formales para la sustanciacién del Juicio en

Linea.

Finalmente, designando como delegados en términos del articulo 5 dltimo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
indistintamente a los Licenciados en Derecho JOSE RUBEN ECHEVERRIA
RIMERA, JOSE ANTONIO GARCIA OCHOA, GERARDO SANCHEZ DURAND,
VICTOR MANUEL RIOS GARCIA, ADELA SAVI NUNO, JESUS CLORIO
CARMONA, LUIS ARTURO VILLAVERDE SHAAR y HECTOR LOPEZ LARA, ante
Usted con el debido respeto, comparezco a exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19, 20 y 21 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procedo a dar
contestacién a la demanda de nulidad promovida por EDGAR TORRES
GARRIDO, en contra de la resolucién del 15 de mayo de 2019, dictada en el
expediente administrativo PAR/0001/2018 mediante la cual le fueron
impuestas las sanciones administrativas consistentes en destitucién del
puesto, inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico por un periodo de quince (15) afos, asi como una
econdémica por la cantidad de $619,500,000.00 (seiscientos diecinueve
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), admitida mediante acuerdo del
01 de julio de 2019, notificado a través del oficio niumero 17-14-2-40839/19
recibido en la Oficialia de Partes de la Unidad de Responsabilidades en
Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado y sus Delegaciones,
el pasado 04 de julio de 2019. Destacdndose que dicho acuerdo tambien
fue notificado via publicacién en el Boletin Jurisdiccional del 08 de julio de

2019.




2019

EMILIANO ZAPATA

~ FUNCION PUBLICA |

DELEGACION DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO EN PEMEX FERTILIZANTES, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS.

DERECHO

Esta Autoridad demandada ratifica la resoluciéon emitida el 15 de mayo de
2019 en el expediente administrativo PAR/0001/2018 mediante la cual le
fueron impuestas a EDGAR TORRES GARRIDO las sanciones administrativas
consistentes en destitucion del puesto, inhabilitacion para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de
guince (15) afios, asi como una econdémica por la cantidad de
$619,500,000.00 (seiscientos diecinueve millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.) y sostiene la validez de esta, por no actualizarse los supuestos
del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; pues el acto impugnado fue dictado con absoluto apego a
Derecho, encontrandose debidamente fundado y motivado, por lo que se
solicita respetuosamente a esa Sala, se tengan por reproducidos los
razonamientos |6gico juridicos manifestados en dicho instrumento legal,
formando parte de la presente contestacién y, en su oportunidad, se
reconozca validez de conformidad con lo previsto en el articulo 52, fraccion
| de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

FIJACION DE LA LITIS
Es importante precisar que la [itis en el presente juicio contencioso
administrativo, tal y como se establecié por esa Sala de conocimiento en el
acuerdo admisorio, se constrifie Unicamente a determinar la legalidad o
ilegalidad de la resolucién emitida el 15 de mayo de 2019 en el expediente
administrativo PAR/0001/2018 mediante la cual le fueron impuestas a
EDGAR TORRES GARRIDO las sanciones administrativas consistentes en
destitucién del puesto, inhabilitacién para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico por un periodo de quince (15) afos, asi
como una econdmica por la cantidad de $619,500,000.00 (seiscientos

diecinueve millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

CONTESTACION A LOS HECHOS
De conformidad con lo dispuesto en la fraccién |1l del articulo 20 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dar

Marina Nacional numero 329, Torre Ejecutiva Piso 19, colonia Verdnica Anzures, C.P. 11311, Alcaldia Miguel
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contestacidn a los hechos que el accionante narra en su escrito inicial de

demanda:
1. Los hechos narrados en los numerales 1, 2,3, 4,5,6,7,8,9y 10 SON
CIERTOS.

Tal afirmacién es evidente a razdn de gue como esa Sala de
conocimiento podra advertir de las propias constancias
documentales integradas en autos del expediente administrativo
PAR/001/2018 adjunto a la presente contestacién en copia certificada,
los hechos aluden a las acciones generadas tanto en la etapa de
investigacién sustanciada por el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones de la Delegacidon de la Unidad de Responsabilidades
en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado en Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos como de las que caracterizaron la etapa
sancionatoria sustanciada por el Area de Responsabilidades de la

citada Delegacion.

Siendo el caso, que el procedimiento administrativo, en ambas
etapas, se ajustd al marco juridico vigente, tal y como se demostrara
durante el desarrollo de |la presente contestacién de demanda.

2. El hecho narrado en el numeral 11, NI SE AFIRMA, NI SE NIEGA, ya
gue nos es propiamente un hecho, sino Unicamente una declaracion
subjetiva del ahora actor. Insistiéndose que la resolucién impugnada
se emitié conforme a derecho observando en todo momento la
debida motivaciéon y fundamentacién que debe caracterizar a todo

acto de autoridad.

CONTESTACION A LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fraccién IV de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a
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contestar los conceptos de impugnacién hechos valer por la parte actora,
conforme a lo siguiente:

PRIMERO. En el concepto de impugnacién identificado como “PRIMERO"
el accionante esencialmente refiere que /a resolucion impugnada proviene
de wun procedimiento administrativo viciado de origen pues el
procedimiento de investigacién (2018/PFER/DEI0) y el procedimiento de
responsabilidades administrativas (PAR/0001/2018) al iniciarse con
posterioridad a |a entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades, esto es, con posterioridad al 18 de julio de 2017
debieron sustanciarse y resolverse con base en lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y no con base en lo previsto
en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, ordenamiento legal abrogado

Lo anterior debera declararse INFUNDADO para desvirtuar la validez de la
resolucién impugnada, en virtud de las siguientes consideraciones:

En un primer término, es necesario resaltar que, en el caso particular, la
afirmacién del ahora actor deriva en la circunstancia de gque a su
consideracién durante la etapa de investigacion prevalecia la vigencia de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de ahi que ésta tuvo

gue ser la ley aplicable.

Sin embargo, mediante dicha afirmacion se deja de lado el hecho de que
tal y como se advierte de las constancias documentales integradas en
autos del expediente administrativo, origen de la resolucidon impugnada
adjunto en copia certificada, en el asunto de nuestra atencion se encuentra
debidamente aplicada la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, pues la etapa de la investigacion inicia durante

la vigencia de ésta, como se explicarda mas adelante.
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Es de destacar y considerar gue en el asunto de nuestra atencién se
presentaron esencialmente dos aspectos que caracterizaron tanto la etapa

de investigacidéon como la sancionatoria. A saber:

La figura de la acumulacién de expedientes durante |la etapa de
procedimiento

de la

la etapa
administrativo de responsabilidades adn y con la promulgacion y
términos
Ley

La extensién de la vigencia de las normas juridicas de la Ley
durante al
entrada en vigor de la mencionada Ley General, pues deriva de un
en

investigacidn, y
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
sancionatoria,

i)

Publicos,
procedimiento administrativo seguido

multireferida Ley Federal y, ademas, en la fecha de la comision de
irregulares se encontraba vigente dicha

las conductas

investigacion el

Federal.
Los aspectos antes mencionados se caracterizan por lo siguiente:
integradas en autos del
expediente
expediente

i) Acumulacién de expedientes durante la etapa de investigacidn.
de las constancias
la etapa de
administrativo identificado con el nimero 2018/PFER/DE10 se acumulé
competente al

durante

Como se puede advertir
autoridad

expediente origen,
determinacion de Ia
En el caso en concreto, la autoridad decidié que las investigaciones gue

por
2017/PFER/DE3.

habian motivado la integracidon de los expedientes administrativos antes
referidos se tramitaran en uno solo, maxime gue se advirtié que eran
coincidentes y/o afines los hechos, objeto de la investigacidon que se estaba
sustanciando, determinandose por la autoridad administrativa competente

formar un solo expediente administrativo con el fin de resolverse en un

solo acto.
Hidalgo, Ciudad de México www.pemex.com
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Determinaciéon que queddé asentada durante la etapa de investigacion
mediante proveido de 11 de junio de 2018 (visible a fojas 0326 a 0328 de la
copia certificada del expediente PAR/001/2018, adjunto en copia certificada

a la presente contestacion).

A través de dicho proveido el Delegado de la Unidad de Responsabilidades
en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado en Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petroleos
Mexicanos acordé la acumulacién del expediente 2018/PFER/DEI0O al
expediente que “previno en primer lugar el conocimiento de los hechos
denunciados por la periodistica (sic) del trece de enero de dos mil
diecisiete que se publicd en el periédico “Reforma. Corazon de México" que
corresponde al numero de expediente 2017/PFER/DE3".

Lo anterior, a razdn de lo siguiente:

a) Los hechos denunciados resultan sustancialmente semejantes entre
si por referirse ambos al proceso de compra de la empresa
denominada “Grupo Fertinal, S.A de C.V" que en el ano 2015 fueron

adquiridos de empresarios privados, y

b) Se atendieron las reglas previstas sobre la figura procesal de la
acumulacién de autos previstas en el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia.

De ahi que se haya acordado la acumulacion del expediente
2018/PFER/DEIO al mas antiguo, a saber, el expediente administrativo
nimero 2017/PFER/DE3 por lo gue en consecuencia se ordend la glosa de
autos y la baja del expediente administrativo numero 2018/PFER/DE10
en el sistema institucional a efecto de ser tramitado junto con el

expediente 2017/PFER/DES3.

En este sentido, y toda vez que conforme a derecho la acumulacion se
realizé al expediente administrativo numero 2017/PFER/DE3, es de
destacarse que éste se inicia durante la adn vigencia de la Ley Federal
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de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de ahi
que la ley aplicable en el asunto de nuestra atencidon lo sea la citada Ley

Federal.

Ello es asi, ya que el 20 de enero de 2017 mediante el Acuerdo de Radicacion
del citado expediente (visible a fojas 007 a 008 de la copia certificada del
expediente PAR/001/2018, adjunto a la presente contestacién) se radica e
inicia la integracién del expediente administrativo de referencia, con
fundamento, entre otras disposiciones juridicas, en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, pues a esa
fecha aln no se encontraba vigente la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lo cual acontece hasta el 19 de julio de 2017.

En este orden de ideas, es de reiterarse que el expediente administrativo
2018/PFER/DE10 al guardar identidad y conexién con el expediente
administrativo 2017/PFER/DE3 en el ambito administrativo se acumula a
éste por existir compatibilidad para su tramite y resolucidn conjunta y, por
tanto, conforme a derecho y en términos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia, el expediente
2018/PFER/DEIO a partir de la acumulacién se sujeta a la sucesion de
actuaciones ya realizadas en el expediente 2017/PFER/DE3.

De ahi que si el expediente administrativo 2017/PFER/DE3, tal y como se
sefaléd en las lineas que anteceden se inicié en términos de las
disposiciones aplicables y vigentes relativas a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la misma
continué aplicdndose hasta su resolucion en el expediente formado por el
atrayente y atraido, pues la acumulacién, en el caso en particular, implicd
gue la tramitaciéon y sustanciacién de la investigacion y la resolucidn se
realizaran de forma conjunta, de ahi gue el expediente atraido, el
2018/PFER/DE10, se substanciara en términos de la citada Ley Federal
por estar integrado al 2017/PFER/DES3.
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ii) La extensién de la vigencia de las normas juridicas de la citada Ley
Federal al procedimiento administrativo de responsabilidades.

Entonces si la radicacién en la etapa de investigacion, en la forma referida
en el numeral que antecede acontecid el 20 de enero de 2017, momento en
el que esta Autoridad administrativa tuvo conocimiento de presuntas
conductas irregulares ocurridas en la Empresa Subsidiaria Pemex
Fertilizantes y la ley vigente lo es |la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de ahi que conforme a derecho,
la etapa de investigacidn se inicié con fundamento en la citada Ley Federal
continuando la aplicaciéon de ésta durante la sustanciacién y resoluciéon de
la misma, sin importar que se haya presentado, en el caso en particular, la

figura de la acumulacién de expedientes.

Es asi como en el expediente administrativo numero 2017/PFER/DE3 y
después en éste y su acumulado 2018/PFER/DE10, las actuaciones en la
etapa de investigaciéon fueron fundamentadas en Ia multicitada Ley
Federal, por lo que la aplicaciéon de dicha ley durante la etapa de
determinacién de sanciones administrativas continudé en congruencia con
lo establecido en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
expidio, entre otras, la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

gue a la letra establece:

“Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrard

en vigor al afo siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el presente Transitorio,
continuard aplicdndose la legisiacién en materia de Responsabilidades
administrativas, en el dmbito federal y de las entidades federativas, que

se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran
exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la
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ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demds resoluciones

conducentes de su competencia.

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
federales y locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas serdn concluidos conforme

a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todas Ilas menciones a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos previstas en
las leyes federales y locales, asi como en cualquier disposicion juridica, se
entenderdan referidas a |la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion determina los formatos para la presentacion de las
declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos
los é6rdenes de gobierno presentardn sus declaraciones en los formatos
que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el

ambite federal.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas quedardn abrogodas la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas, y se derogaradn los Titulos Primero, Tercero y
Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

Es asi como en el caso concreto, la ley aplicable, se insiste lo es la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
a razén de estar en la hipdtesis establecida con precision y claridad en la

disposicidon normativa antes transcrita.
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En este punto es importante precisarse que el procedimiento
administrativo del que resulté la resolucién impugnada se desarrolld, taly
como se indicé en parrafos que preceden, con la radicacion del expediente
de investigacién 2017/DFER/DE3 al cual, con motivo de la acumulacion,
también ya descrita, se agregé el expediente 2018/DFER/DE10.

Esto es, la ley aplicable al procedimiento administrativo de
responsabilidades instaurado en contra de EDGAR TORRES GARRIDO, lo es
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, desde la radicacién de la primera denuncia en la etapa de
investigacién hasta el momento de su resolucién basicamente por lo
siguiente:

i. La conceptualizacién del término “procedimiento administrativo”
alude a las actuaciones o realizacién de tramites que preceden a todo
acto de autoridad administrativa, sin discriminar reglas de operacién

procesal.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente tesis jurisprudencial:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacicn
Libro 28, Abril de 2016, Tomo 1]

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: I.10.A.E. 3/2 (10a.)

Pagina: 1904

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LA NATURALEZA, CONTENIDO Y ALCANCE
DEL ACTO TERMINAL SON LOS ELEMENTOS DETERMINANTES PARA DEFINIR su
ESTRUCTURA. Los procedimientos administrativos se integran por una cadena

de actos de distinto alcance y contenido, como: a) un presupuesto; b) un acto
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inicial; ¢) uno o varios actos de tramite; y, d) el acto terminal, que contiene la
voluntad final de la administracién. En consecuencia, la naturaleza y contenido
de este Ultimo distinguen su trascendencia, lo cual es determinante para definir
cémo debe conformarse o estructurarse el procedimiento, de manera que
permita conseguir eficiencias pero, prioritariamente, la defensa de los probables

afectados.”

Ahora bien, si el término “procedimiento administrativo” se
conceptualiza como una serie de actos de distinto alcance y contenido que
desarrolla la autoridad, es destacarse que el procedimiento administrativo
de nuestra atencidn se caracteriza porgue su aspecto sustantivo como

procedimental se desarrolld basicamente en dos etapas:
a) La de investigacion, y
b) La aplicacién de sanciones administrativas.

Entonces si el procedimiento administrativo que nos ocupa versa en dos
etapas, la de investigacién y la de aplicacién de sanciones administrativas,
es de sefialarse que éstas se presentaron acorde a los siguientes términos:

a) De investigacién, conforme a sus aspectos generales, inicia con la
denuncia de hechos constitutivos de una posible comisién de una
infraccién; caracterizdndose por la realizacién de indagatorias
tendientes a allegarse de diversos elementos demostrativos, que
permitan a la autoridad administrativa concluir sobre la existencia o
no de elementos suficientes que sustenten una presunta conducta
irregular constitutiva de infraccion.

En el caso concreto, debe sefalarse que en la practica de la
investigacién, se aplicdé lo establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es asi
que ésta fue el marco juridico aplicado a las diligencias y actuaciones
efectuadas en la investigacién realizada por el Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones de la Delegacién de la Unidad de
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Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos.

Asimismo, conforme a la citada Ley Federal se determinaron
conductas gue presumiblemente contravienen obligaciones
previstas en su articulo 8, por lo que se remitieron las constancias
documentales al Area de Responsabilidades de la Delegacidn de la
Unidad de Responsabilidades de Petroleos Mexicanos, Empresa
Productiva del Estado en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva
del Estado, Subsidiaria de Petrdoleos Mexicanos, a efecto de que, de
considerarlo procedente, se instruyera el procedimiento

administrativo disciplinario.

b) La aplicacién de sanciones administrativas inicia con el acto de
autoridad relativo a la notificacién realizada al presunto infractor,
por la cual se le hace de su conocimiento la conducta reprochada,
indicdndole que cuenta con un periodo para ejercer su derecho de
audienciay que, en su caso, puede aportar las pruebas que considere
pertinentes para desvirtuar la conducta imputada.

Esta etapa se integra por una sucesion de fases orientadas para que
la autoridad decida sobre la existencia o no de una infraccidn
administrativa constitutiva de responsabilidad administrativa, la cual

se establece en una resolucidon administrativa.

Es asi que, después del cumplimiento a una serie de formalidades
encaminadas a garantizar un debido proceso, entendiendo por éste,
la posibilidad de ser oido y vencido, la de aportar pruebas y conocer
la acusacion a fin de estar en posibilidad de defenderse, la Autoridad
administrativa debe concluir si existen elementos para acreditar
el incumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y/o
administrativas aplicablesy, en su caso, ejercer el poder sancionador
del estado a través de la imposicién de sanciones justas, equitativas

y proporcionales.
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Por lo anterior, se puede afirmar que el procedimiento administrativo que
nos ocupa al haberse iniciado conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en su
etapa de investigacion, la ley que continué imperando al momento de
iniciarse el acto relativo a la imposicién de sanciones administrativas lo
fue la citada Ley Federal.

De ahi que la resolucién impugnada se haya emitido conforme a derecho,
aplicindose las disposiciones normativas de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

A mayor abundamiento es de precisarse que aun y cuando el
procedimiento administrativo identificado con el expediente numero
PAR/001/2018 se haya iniciado con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, el mismo en su etapa
de investigacién, identificado con el expediente 2017/DFER/DE3 y su
acumulado 2018/DFER/DE10 se habia iniciado durante la vigencia de la
antes citada Ley Federal, de ahi que en dicho procedimiento
administrativo ahora en su etapa sancionatoria se continuara aplicando
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Circunstancia que se reitera cumple con lo dispuesto en el parrafo cuarto
del articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidio, entre
otras, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues en el caso
en particular se esta en presencia de un procedimiento administrativo
iniciado por la autoridad administrativa competente antes de la entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que
su conclusién (etapa sancionatoria) se realizé conforme a las disposiciones

normativas vigentes y aplicables a su inicio.

Es decir, en el caso en particular, se considerd que el procedimiento
administrativo en su etapa sancionatoria debia seguirse y concluirse con

fundamento en la ley que le dio origen a la investigacion, por lo que en la
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especie se aplicd la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, ley vigente y aplicable.

En este sentido se precisa que en el desarrollo de la ejecutoria dictada por
la Segunda Sala, por la contradiccién de tesis 257/2007-SS, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero y Octavo, ambos en
materia administrativa del Primer Circuito, de la que derivd la tesis 2a./J.
8/2008, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 596, con el
rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LAS VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ©
AUDITORIA PUEDEN RECLAMARSE EN EL JUICIO DE NULIDAD CONTRA LA
RESOLUCION DISCIPLINARIA Y EL PLANTEAMIENTO RESPECTIVO DEBERA
ESTUDIARSE POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA." se aprecian, en lo que interesa al asunto de nuestra
atencidn, las siguientes consideraciones:

“Ef articulo 20 es mds especifico, pues dispone que la secretaria, el contralor
interno o los titulares que menciona, llevardn a caboc "investigaciones
debidamente motivadas o auditorias” respecto de |as conductas de los
servidores plblicos que puedan significar responsabilidades administrativas.
Como se aprecia, la norma estd referida a la etapa de investigacion o© de
auditoria, en la gue se valora o juzga la conducta del servidor publico a fin de
determinar si puede constituir responsabilidad administrativa, /o que se hara
con la informacién o documentacién que aporten las dependencias o entidades

correspondientes.

Dicha normatividad, si bien no con toda la claridad deseable, contiene aspectos
que permiten distinguir las dl’feréntes etapas de los procedimientos de
investigacién o auditoria y el disciplinario. En cuanto a este ultimo, el articulo
21 establece que la imposicién de sanciones administrativas, se harad conforme
al procedimiento que se precisa en las fracciones | a V, esto es: citacion del
responsable a una agudiencia para rendir su declaracién; concluida lag audiencia
se concederd un plazo de cinco dias hdbiles para el ofrecimiento de pruebas;

desahogo de pruebas; resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles
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siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o imposicion al infractor de
las sanciones administrativas correspondientes; notificacion de la resolucion en
un plazo no mayor de diez dias hdbiles; ampliacion del plazo para emitir la
resoclucién indicada hasta por cuarenta y cinco dias hdbiles; posibilidad de
practicar las diligencias tendientes a investigar al servidor publico durante la
sustanciacién del procedimiento; determinacion de la suspension temporal del
servidor plUblico de su empleo, cargo o comision, previa o posteriormente al

citatorio.

Es claro que el articulo 21 previene el procedimiento disciplinario, sin que obste
ja falta de expresa referencia, puesto que como se dice en su primer pdrrafo, el
procedimiento alli dispuesto tiende a Ila imposicién de las sanciones
administrativas, que como ha quedado visto, comprende por lo menos las
etapas de sustanciacién y resclucién, o las de determinacién de las

responsabilidades administrativas y la imposicién de sanciones.

Ahora bien, con independencia de si es técnicamente correcta la referencia
legislativa a etapas o procedimientos, lo que interesa al caso es que la
resolucién gue determina la inexistencia de responsabilidad o la imposicion al
infractor de las sanciones administrativas correspondientes, se apoya o
fundamenta en la investigacidon o en los datos de la auditoria llevadas a cabo
por los funcionarios competentes, pues es a través de estos mecanismos que se
aportan elementos para resolver sobre la presunta responsabilidad del servidor
publico. Ello incluso se advierte de la fraccién IV del articulo 21, en donde se
expresa que “si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos
suficientes para resolver o advirtieran datos o informacién gue impliguen nueva
responsabilidad administrativa del servidor publico o de otros servidores,
podrdn disponer la prdctica de otras diligencias o citar para otra u otras

audiencias.”

Es decir, la finalidad del procedimiento de investigacidn o auditoria es aportar
a las autoridades sancionadoras, elementos, informes o datos, que les permitan
resolver sobre la presunta responsabilidad administrativa del servidor publico,
con independencia de que cuenten con facultades para ordenar la prdactica de
nuevas diligencias.”
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Como podra advertirse, la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, en sesién
privada del dieciséis de enero de dos mil ocho, durante la ejecutoria antes
referida, consideré que en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pubicos se prevé la existencia de un
procedimiento administrativo referido a las etapas de investigacion y la
disciplinaria ( o de imposiciéon de sanciones administrativas), de ahi que se
insista en la circunstancia de que si del contenido del Transitorio Tercero
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se advierte en su
parte conducente que se establecié que los procedimientos
administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la citada
ley deben ser concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes
a su inicio, tal y como ha quedado precisado acontecié en el asunto de

nuestra atencidon.

Adem3as, es de referirse que por la fecha de la comision de la conducta
sancionada a través de la resolucién administrativa impugnada las
disposiciones normativas vigentes lo eran las establecidas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores.

En este sentido es de destacarse que la conducta irregular constitutiva de
responsabilidad administrativa por la cual fue sancionado
administrativamente el ahora actor consiste en que:

“(..) el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO ejercid indebidamente el cargo de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, en virtud de que cometid /a conducta
irregular descrita en el punto SEPTIMO de! Oficio numero DPF-AR-0214-2018, de
fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, ya que al momento de celebrar
el Contrato de compraventa del ciento por ciento de Jas acciones de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, come
Apoderado de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V., empresa filial de aquella
entidad paraestatal con un régimen juridico especial y diferenciado, no
desconté del precio inicial de compra, que ascendié o EUA$615000,000.00

(seiscientos quince millones de Ddlares 00/100), el reparto o pago por concepto

- \

1 |
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de dividendos, decretado por los anteriores accionistas de Grupo Fertinal, 5.A.
de C.V., en proporcién a su tenencia accionaria en ese momento, en su
Asamblea General Ordinaria, que tuvo verificativo el dia veinticinco de
septiembre de dos mil quince, en principio, por la cantidad de $871,500,000.00
(Ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), el cual se

determiné pagar a cada uno de [os accionistas en el momento en gque existieran

recursos disponibles con los que contara la Sociedad.

Empero, a la firma del citado contrato de compraventa de acciones —dieciséis
de diciembre de dos mil quince— finalmente, se establecié que era el
equivalente en ddlares a $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional), calcul/ado al tipo de cambio
aplicable 2 (dos) Dias Hdbiles anteriores a la Fecha de Cierre; monto gque fue
reiterado en la diversa Asamblea General Ordinaria y Extroordinaria de los
propios accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., celebrada el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, en la que resolvieron aprobar el dividendo decretado
en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil quince, por la cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos
Setenta y Un Millones Quinientos Mil Pesos 00/100, Moneda Nacional), se

distribuyera y pagara de la siguiente manera:

e Se distribuyé y pagd en efectivo a los accionistas |a cantidad de

$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos
00/100 Moneda Nacional) y, se distribuyd y capitalizé la cantidad de
$252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien mil pesos 00/100
Moneda Nacional) mediante un aumento en la parte variable del capital

social, sin la emision de acciones representativas de dicho capital.

e Se acorddé que la distribucion y pago del Dividendo antes aprobado, fuese
con cargo a la cuenta de utilidades retenidas o acumuladas, segun la misma
fue modificada y reflejada en los estados financieros no auditados al treinta

de septiembre de dos mil quince.

e Se ordend que se realizaran los registros contables y corporativos que

correspondiesen a la distribucién del Dividendo, en cumplimiento de las
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Resoluciones anteriores.

e Se tomd nota de gue los miembros del Consejo de Administracion declararon,

v los accionistas reconocieron gue |a Sociedod contabg con recursos

disponibles para realizar el pago del dividendo.

e LOs accionistas declararon que g la fecha de dichg Asamblea recibieron el

ciento por ciento (100 %) del monto del Dividendo decretado en la Asamblea

General Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de septiembre de dos

mil guince, respecto del cual, en la fecha de esa Asamblea, se distribuyo

mediante el pago en efectivo, la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos

diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) y

(b) mediante la capitalizacién, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos
cincuenta y dos millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio
de un aumento en la parte variable del capital social, sin /la emision de

gcciones representativas de dicho capital.

Lo anterior denota que Grupo Fertinal, S.A. de C.V., contrario a lo declarado en

dichos actos juridicos, en_ningdn momento conté con recursos disponibles

para efectuar el pago en efectivo de dichos dividendos; en principio, porgue

el veinticinco de septiembre de dos mil quince, fecha en que se aprobd el monto

originario y su pago, de manera didfana, se dijo gue éstos se pagariagn cugndo

existieran recursos disponibles con los que contara [a Sociedad.

Situacién que nunca acontecid, tan es asi que a la firma del respectivo contrato
de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince,
se establecié en la Seccién 2.2 (b) (iii), que en el caso de que los Financiadores

de la Operacién asi lo autorizaran por escrito: con [os recursos obtenidos del

financiamiento otorgado por éstos, PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V.

otorgaria un crédito a Grupo Fertinal, S.A. de C.V. por un monto equivalente al

Dividiendo, mismo que seria distribuido al Fiduciario Vendedor como pago del

dividendo que, en su caso, hava sido decretado por la Compaidia, v el Fiduciario

pagaria a los Fideicomisarios Vendedores el monto integro del Dividendo en las

proporciones que al efecto le hubieran instruido.

Hidalgo, Ciudad de México www.pemex.com
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No obstante de lo anteriormente pactado, Grupo Fertinal, S.A. de C.V. celebrg,
como acreditada, el Contrato de Apertura de Crédito Simple, de fecha veintidds
de diciembre de dos mil quince (crédito de refinanciamiento), con los propios

Financiadores de la Operacidon, cuyo destino fue financiar el pago anticipado

de los Créditos Existentes, en la que, ademds. se considerd una cantidad, para

el reparto de un dividendo por parte de la gcreditada a sus gccionistas,

decretado mediante gsamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

guince; consecuentemente, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se
realizaron los traspasos a las cuentas designadas por Grupo Fertinal, S.A. de
C.V., y en esa misma fecha éste liquidd anticipadamente la totalidad de los
préstamos bancarios de Banco Azteca, S.A. y Arrendadora Internacional Azteca,
S.A. de C.V. que se tenian al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Con
este pago se consideraron pagadas, cumplidas y completadas todas las
obligaciones, pasivos y deuda de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., por lo que
liberaron y dejaron sin efecto todas sus garantias y se dieron por terminado

cualquier documento relacionado con los préstamos vigentes hasta esa fecha.

De lo expuesto, se determina que si bien es cierto que los accionistas de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., de manera previa a la formalizacién de la venta de la
totalidad de sus acciones, aprobaron el reparto o pago de dividendos a su favor,
gue finalmente ascendié a la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos
diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional),

también lo es que esa determinacién quedd supeditada a que el consorcio

contara con recursos disponibles para proceder g su pago, por lo tanto, dicho

concepto debid cubrirse con recursos propios de lg Sociedad y, no asi, ser

considerado dentro del referido crédito de refinanciamiento que contrato con
fecha veintidds de diciembre de dos mil quince, cuyo destino, entre otros, fue
disponer de una cantidad para el page del dividendo por parte de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V. a sus accionistas, decretado mediante asamblea de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil quince, asi como financiar el pago

anticipado de los créditos existentes, ya definidos.

De tol manera que, para esta autoridad administrativa queda plenamente
acreditado que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su cardcter de

Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
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Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, incumplié con las obligaciones previstas en
el articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, que a la letra establece:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio gue le sea encomendado y abstenerse de
cualqguier acto u omisién que cause /a suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de empleo, cargo

o comision;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o

administrativa relacionada con el servicio publico.”

En efecto, ya que la obligacién del ciudodano EDGAR TORRES GARRIDO, era
abstenerse de cualquier omisién que implicara un ejercicio indebido de su
cargo como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos —fraccién I— que, en el caso
concreto, consistia precisamente en que debid descontar del precio inicial de
compra, que ascendié a EUA$615000,000.00 (seiscientos quince millones de
Délares 00/100), establecido en el respectivo contrato de compraventa de
acciones, la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por concepto de pago de
dividendos, de manera directa, no asi, a través del financiamiento de esa y otras
deudas que tenia Grupo Fertinal, S.A. de C.V., lo que implicé que por concepto
de dividendos el descuento fuese igual a USD$0.00 (cero), redundando en
perjuicio de los intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanes; simultdaneamente, el ciudadano de
marras, con su conducta incumplié lo previsto en las disposiciones

administrativas relacionadas con el servicio piblico —fraccién XXIV—, a saber:

Articulo 15 fracciones [ll, X y XllI del Acuerdo de Creacion de la Empresa
Productiva del Fstado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex

Fertilizantes, que emite el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de abril de dos mil

quince, que a la letra dice:

“Articulo 15. Corresponde al Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucién de los objetivos de Pemex Fertilizantes,
sujetdndose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por

el Consejo de Administracion;

Il. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion
de PEMEX, conforme a las instrucciones del Director General de

PEMEX, asi como del Consejo de Administracion; ..

X. Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes y disponer de sus
bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la normativa que

emita el Consejo de Administracion de PEMEX; ..

XIIl. Autorizar la propuesta de los proyectos de inversion que formen
parte del portafolic de inversiones de Pemex Fertilizantes, en
términos de la normativa emitida por el Consejo de Administracion

de PEMEX; .."

Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-078/2015 emitido en la Sesion 889
Ordinaria, celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, y sus
Modificacienes aprobadas por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015,
emitidoc en la Sesién 899 Extraordinaria, que tuvo verificativo el veinticuatro de

septiembre de ese mismo afio, en los apartados siguientes:

“Seccion VIl

Ejecucion y Seguimiento

VIII.1. Se deberdn realizar las siguientes acciones, respecto de los

proyectos aprobados por el Consejo de Administracion:
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a). Se deberd realizar de forma periédica el seguimiento detalladeo

de su ejecucién, destacando los indicadores econdémicos,

conforme o los compromisos establecidos, en materia de

generacién de valor econdmico y la rentabilidad sobre inversion,
durante su etapa de preparacién. Estos reportes de hardn de/

conocimiento del CEl de manera trimestral..”

Lo anterior es asi, toda vez que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO como
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estodo
subsididria de Petréleos Mexicanos, le correspondia ejecutar /os acuerdos y
decisiones del Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos, en el caso
concreto, lo relative al Proyecto de Inversién para financiar y concretar la
compra de la empresa Fertinal, catalogado como una inversion en el capital de
otras empresas importante y trascendente, en términos de Jas Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, ya que el érganc supremo de Petrdleos Mexicanos fue
enfdtico durante las sesiones en que se traté dicho asunto, en el sentido de que
todo momento se debia garantizar la atencién oportuna de cualguier
contingencia adicional a las relevantes, inciuso, instruydé a la administracion a

presentar ante esa instancia los planes correspondientes que dieran viabilidad

financiera a la operacidén y su financiamiento, sin embargo, lo relacionado a los

dividendos gue nos ocupan v la forma en que fue financiado su pago, en ningdn

momento, se le informd al Consejo de Administracion de Petrdleocs Mexicanos,

hasta _antes de pactar esa _determinacién; emisién que precisamente se le

reprocha, con base en la normativa previamente invocada. (..)"

Mé&s aun, el articulo 14 segundo parrafo de la Ley Fundamental, de manera
diafana, establece que “Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan Jlas
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”
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Asi las cosas, y en absoluto respeto a esa Norma Fundamental, cuyo
atributo es ser superior, por ende, imponible a particulares y érganos del
Estado, principalmente, estando sujetos a lo que disponga su texto, esta
autoridad administrativa, en el caso concreto, aplicd la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual fue
expedida con_ anterioridad al hecho que se le atribuyd al ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO, y estuvo vigente a partir del 14 de marzo de 2002
y hasta el 18 de julio de 2017, por lo tanto, si la conducta atribuida y por la
que fue sancionado acaecid el 16 de diciembre de 2015, indefectiblemente,
era la legislacién aplicable, en razén de que eran hechos realizados durante

su vigencia.

De ahi que se concluya que los procedimientos correspondientes a
conductas reprochadas cometidas bajo la vigencia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, le son
aplicables las reglas de esta, tanto en lo sustantivo como en |lo adjetivo,
porque los procedimientos son cauces, meétodos o secuelas para
determinar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar aplicar normas
sustantivas pertenecientes a un ordenamiento y sistema, a partir de reglas
procedimentales que atienden a otra ley y sistema regulatorio, es
conjuntar disposiciones que tienen fines y objetivos y racionalidades
distintas. Asi en muchos casos, esto no permite disociar unas disposiciones
de otras, pues lo adjetivo o procedimental se entremezcla con lo sustantivo
para precisar efectos y resultados, considerando como un todo la secuela
y concatenacién de elementos o fases de una cadena que: i) parte de una
falta, lo que determina ii) desplegar un procedimiento ad hoc y particular
para concluir, en su caso, iii) con la imposicién de una sancién, resultante
y producto de esos antecedentes o presupuestos. En ese contexto, para
no defraudar tanto derechos como propésitos regulatorios, lo
pertinente es extender la pervivencia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, tanto en lo sustantivo como en lo
adjetivo, para sancionar conductas consumadas durante su vigencia.

e
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Por lo tanto, si la conducta se actualizé bajo la vigencia de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, debe
aplicarse también ésta en lo relativo al procedimiento y criterios de
sancién correspondientes, y no la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que contiene una categorizaciéon incompatible para el
viejo modelo, a saber: distincion en la aplicacién y tratamiento de faltas
graves y no graves bajo referentes y propésitos diferenciados, tomando en
consideracién que estos criterios interpretativos y de operatividad de
regulaciones se inscriben en las amplias facultades decisorias y de solucidn
de conflictos que se deducen del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ante lagunas del orden juridico aplicable,
pero gue determinan la intervencién de tribunales para la solucién

razonable y justa de controversias en temas de fondo.

Tarea hermenéutica que efectud recientemente el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, del Poder Judicial
de la Federacién, en la Tesis cuyo rubro y texto enseguida se transcribiran,
en la que establecid, contrariamente a lo que aduce el actor, que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas no puede servir de sustento,
incluso procedimental, para sancionar conductas realizadas bajo la
vigencia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, pues ello atiende a que, en cuanto a la interpretacion
de normas adjetivas o procedimentales, debe existir razonabilidad, pues
los nuevos procedimientos y competencia de las autoridades gue actuan
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, guardan
conexién y tienen sentido con el tipo de falta cometida, pero ésta debe
estar prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido de que esta
Ultima legislacion distingue expresamente entre faltas graves y no graves,
incluso entre las cometidas por particulares en connivencia con servidores
publicos, pero a partir de razones, causas, propodsitos y consecuencias
distintas de lo previsto en la que le antecedié, lo que no es compatible con
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos. Ello se considera asi, pues la Ley General de Responsabilidades

Administrativas prevé reglas especificas o diferenciadas en cuanto a etapas

procesales, caducidad, procedencia y valoracion de pruebas, autoridades|\}
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involucradas —investigadora, sustanciadora y resolutora—, asi como tipos
de faltas, sanciones y autoridades vinculadas en la aplicacion de la ley. En
estas condiciones, no puede hacerse una separacion tajante entre normas
sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto sistematico, estructural y
funcional del paguete normativo que contempla la ley vigente, distinto al
de la abrogada, pues aquella establece nuevas competencias y
procedimientos atendiendo a un esguema de tipificacion y sancidn,
problemas sociales y juridicos que dan importancia especial al combate a
la corrupcién, lo cual es incompatible con el esguema procedimental y
sustantivo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Dicho criterio es del tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020030

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacidon: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: |.40.A.164 A (10a.)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A
LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS
COMETIDAS BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA,
LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Si la conducta reprochada en un
procedimiento administrative disciplinarioc se cometié cuando regia la
abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos —-LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a |la vigente Ley General
de Responsabilidades Administrativas -LGRA-, surge la interrogante
consistente en ;quién es competente para tramitar esos procedimientos y cudl
es el régimen para aplicar ias sanciones? En principio, parece no existir duda
de que, por la fecha de comisidn de las conductas sancionadas, debe aplicarse
la LFRASP en lo sustantive; sin embargo, la adjudicacion de consecuencias

previstas en leyes sustantivas se obtiene a partir de aplicar reglas de
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procedimiento y de resolucién creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los
procedimientos son cauces, métodos o secuelas para determinar aspectos
sustantivos como: derechos, obligaciones, responsabilidades, sanciones,
etcétera, por lo que intentar aplicar normas sustantivas pertenecientes a un
ordenamiento y sistema, g partir de reglas procedimentales que atienden a
otra ley y sistema regulaterio, es conjuntar disposiciones que tienen fines,
objetivos y racionalidodes distintas. Asi, en muchos casos, esto no permite
disociar unas disposiciones de otras, pues lo adjetivo o procedimental se
entremezcla con lo sustantivo para precisar efectos y resultados,
considerando como un todo la secuela y concatenacién de elementos o fases
de una cadena que: i) parte de una falta, lo que determina ii) desplegar un
procedimiento ad hoc y particular para concluir, en su caso, iii) con la

imposicién de una sancidn, resultante y producto de esos antecedentes o

presupuestos. En_este contexto, para no defraudar tanto derechos como

propdsitos requlatorios, lo pertinente es extender la pervivencia de la

LFRASP, tanto en lo sustantive como en lo adjetivo, para sancionar

conductas consumadas durante su vigencia, por /o que la LGRA no puede

servir de sustento, incluso procedimental, para sancionar conductas
realizadas bajo la vigencia de la LFRASP, pues ello atiende a que, en cuanto
a la interpretacién de normas adjetivas o procedimentales, debe existir
razonabilidad, pues los nuevos procedimientos y competencia de [as
gutoridades que actdan conforme a la LGRA, guardan cenexion y tienen
sentido con el tipo de falta cometida, pero ésta debe estar prevista en el
ordenamiento respectivo, en el entendido de que esta ultima legislacion
distingue expresamente entre faltas graves y no graves, incluso entre las
cometidas por particulares en connivencia con servidores publicos, pero a
partir de razones, causas, propdsitos y consecuencias distintas de lo previsto
en la que le antecedid, lo que no es compatible con la LFRASP. Ello se
considera asi, pues la LGRA prevé reglas especificas o diferenciadas en cuanto
a etapas procesales, caducidad, procedencia y valoracién de pruebas,
autoridades involucradas -investigadora, sustanciadora y resolutora-, as/
como tipos de faltas, sanciones y autoridades vinculadas en la aplicacion de
la ley. En estas condiciones, no puede hacerse una separacidén tajante entre
normas sustantivas y adjetivas, sin ver el contexto sistemadtico, estructural y

funcional del paquete normativo que contempla la ley vigente, distinto al de
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la abrogada, pues aquélla establece nuevas competencias y procedimientos
atendiendo a un esquema de tipificacion y sancién, problemas sociales y
juridicos que dan importancia especial al combate a la corrupcion, lo cual es
incompatible con el esquema procedimental y sustantivo de la LFRASP. Por

tanto, si la conducta se actualizé bajo la vigencia de la LFRASP, debe

aplicarse también ésta en lo relativo al procedimiento y criterios de sancion

correspondientes, y no la LGRA, que contiene wunag categorizacion
incompatible para el viejo modelo, a saber, distincion en /a aplicacion y
tratamiento de faltas graves y no graves bajo referentes y para propcositos
diferenciados, tomando en consideracién que estos criterios interpretativos y
de operatividad de regulaciones se inscriben en las amplias facultades
decisorias y de solucién de conflictos que se deducen del articulo 17 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante lagunas del orden
juridico aplicable, pero que determinan la intervencicn de tribunales para la

solucidn razonable y justa de controversias en temas de fondo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

Como podra advertir esa Sala de conocimiento, contrario a lo sefialado por
el actor, tanto el procedimiento de investigaciéon como su secuela que
culmind en el procedimiento administrativo de responsabilidades origen
de laresolucién administrativa impugnada y, adema3s, la conducta irregular
constitutiva de responsabilidad administrativa tuvieron origen durante la
vigencia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, esto es, antes de la entrada en vigor y aplicaciéon por
cuestién de método de la Ley Ceneral de Responsabilidades
Administrativas, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
tercero transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa” la ley aplicable al caso particular, lo es la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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Conforme a lo anterior y en congruencia con las constancias documentales
integradas en autos del expediente administrativo exhibido en copias
certificadas en términos de la presente contestacidn, bajo ningun supuesto
se inicidé, sustancié y resolvio el procedimiento administrativo de
responsabilidades, origen de la resolucién impugnada, en una ley
abrogada, ni tampoco se puede afirmar como lo hace el actor que no se
pueda justificar la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, insistiéndose que en el caso
particular esta autoridad demandada atendié el principio de conservacion
de las normas, previsto en el articulo tercero transitorio del “Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, pues en este acto derogatorio
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos se establecié la hipdtesis en que ésta aun podia ser aplicada, lo

gue en el particular acontecio.

Por otra parte, el ahora actor hace valer en su escrito inicial de demanda
que esta autoridad demandada “violé el principio de igualdad en la
aplicacién de la norma, pues ante situaciones sustancialmente iguales
aplicé soluciones juridicas diversas” afirmando que asi se "ha procedido
en los procedimiento de investigacién numeros 2017/PEMEX/DETO55 y
2018/PEMEXDE799, que dieron lugar respectivamente a los
procedimientos de responsabilidades administrativas identificados con
los numeros R.A. 11/2017 y R.A.25/2019, en los que igual que en este asunto,
los hechos constitutivos de falta administrativa y los procedimientos de
investigacién y de responsabilidades administrativas se iniciaron con
posterioridad a la entrada en vigor de Jla Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, afirmacién subjetiva que carece de
sustento juridico y por tanto es ineficaz, a razon de las siguientes

consideraciones:

La referencia que realiza el ahora actor a los expedientes
“2017/PEMEX/DE1055 3% 2018/PEMEXDE799, gue dieron lugar
respectivamente a los procedimientos de responsabilidades
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administrativas identificados con los numeros R.A. 11/2017 y R.A.25/2019",
tal y como se aprecia de las constancias documentales integradas en autos
del juicio en que se actuUa, esencialmente a través de las documentales
ofrecidas como pruebas por el actor, constituyen actos de autoridad
dictados y/o emitidos por una autoridad diversa a la demandada, pues
aun y cuando las autoridades emisoras de los actos forman parte de la
Unidad de Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva
del Estado, también lo es gue las mismas actlan en términos de las
disposiciones legales aplicables, de manera independiente y auténoma
conforme al ambito de sus competencias y funciones encomendadas.

Lo anterior es asi, si consideramos que las funciones de las citadas
autoridades se circunscriben basicamente a lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, por la Ley de
Petrdleos Mexicanos y su Reglamento.

Es asi como especificamente, en el caso de:

- Las Areas de Quejas, Denuncias e Investigaciones de la Unidad de
Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado y, en su caso, de las Delegaciones en las Empresas
Productivas del Estado, Subsidiarias de Petrdleos Mexicanos tienen
como funciones principales recibir las gquejas y denuncias gue se
formulan por el posible incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y practica de oficio, o a partir de gueja o
denuncia, las investigaciones por el posible incumplimiento de los
servidores puUblicos a las obligaciones a que se refiere la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al
final de lo cual dicta los acuerdos qgue correspondan en l|os
procedimientos de investigacién realizados, incluidos los de archivo
por falta de elementos cuando asi proceda, y de remisién al Area de
Responsabilidades.

- Las Areas de Responsabilidades de la Unidad de Responsabilidades
en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado y, en su caso,
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de las Delegaciones en las Empresas Productivas del Estado,
Subsidiarias de Petréleos Mexicanos tienen como funciones
principales la determinaciéon o no de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos involucrados, considerando todos los
aspectos que rodean el caso concreto, incluyendo leyes, normas,
reglamentos internos y cualquier otra disposicion legal, o
reglamentaria relacionada con el servicio publico que haya sido
violentada con la conducta del servidor publico, documentos gue
den origen al procedimiento administrativo de responsabilidades, asi
como los argumentos de defensa que para esclarecer los hechos
vierten los servidores publicos y las pruebas que en su defensa

aportan.

Luego entonces si la radicacién de una investigacion, asi como un
procedimiento administrativo sancionador administrado hecho valer por el
actor corresponden a una autoridad diversa, que actua de manera
independiente y auténoma resultan ineficaces dichos argumentos
tendientes a invocar una comparaciéon gue es irrelevante al no guardar

relacion con la litis del caso concreto.

En tales consideraciones, esa Sala de conocimiento debera desestimar por
infundado el correlativo que se contesta y, por tanto, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 52, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debera prevalecer en el presente juicio, la presunciéon de
legalidad de que goza la resolucién impugnada.

SEGUNDO. En el concepto de impugnacion identificado como “SEGUNDO”
el accionante refiere basicamente que la Delegaciéon de la Unidad de
Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado en Pemex Fertilizantes, incluidas sus Areas de Quejas, Denuncias
e Investigaciones y de responsabilidades, NO TIENEN COMPETENCIA para
investigar hechos y sancionar conductas que ocurrieron en una empresa
filial de Petréleos Mexicanos, como lo es PMX Fertilizantes Pacificos S.A de
C.V. con motivo de la celebracion del contrato de compraventa de
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acciones de fecha 16 de diciembre de 2015 mdxime que la conducta
reprochada fue con el cardcter de apoderado (mandatario) de una
empresa privada -PMX Fertilizantes Pacifico S.A. de C.V.- misma que no
opera con recursos publicos, ni ejerce atribuciones en representacion del
Estado, resultando en la falta de sujecion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Lo anterior deberd ser declarado INFUNDADO, por tanto, reconocer la
validez de la resolucién impugnada, por las siguientes consideraciones:

Primeramente, es necesario enfatizar a esa Sala de conocimiento que a
partir de que se cumplieron los plazos previstos para la entrada en vigor
de la Ley de Petréleos Mexicanos, se cred la Unidad de Responsabilidades
en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado la cual contempla
la reorganizacién corporativa de Petréleos Mexicanos y, ademas, alude a
que dicha Unidad es la autoridad que conocerd exclusivamente, en
términos de las disposiciones aplicables, de la responsabilidades de los
servidores publicos de Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del

Estado y de sus subsidiarias.

Asimismo, la citada Unidad cuenta con un Delegado en cada una de las
empresas subsidiarias, por lo que éstas son las encargadas de tramitar los
procedimientos de responsabilidad administrativa del personal de la
propia empresa productiva e imponer las sanciones correspondientes, lo
gue en el caso en particular acontecié, conforme a las siguientes

consideraciones:

El procedimiento administrativo sancionador origen de la resolucidn
administrativa identificado con el numero de expediente PAR/0001/2018
tiene su antecedente en la radicacién del expediente de investigacion
2017/PFER/DE3 y su acumulado 2018/PFER/DET0, integrado con motivo de
hechos presuntamente irregulares cometidos por el ciudadano EDGAR
TORRES GARRIDO, en su caracter de servidor publico con el cargo de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos; asunto que fue radicado en el Area
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de Responsabilidades de la Delegacién de la Unidad de Responsabilidades
en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, en Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos

Mexicanos.

Es asi como del analisis a todas y cada una de las constancias gque integran
el expediente numero PAR/0001/2018, se advirtieron elementos suficientes
que hacian presumir conductas irregulares cometidas por el ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de servidor publico;
consecuentemente, mediante proveido de fecha 04 de septiembre de 2018,
se determind incoar el procedimiento administrativo a que se refiere el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos en su contra, siendo citado legalmente al
procedimiento respectivo a efecto de gue compareciera de manera

personal a la audiencia de ley, programada para el efecto.

Del oficio citatorio para audiencia de ley se puede deprender que la
conducta irregular por la cual fue sancionado administrativamente
mediante la resolucién impugnada refiere que ésta se cometid en el
desempeiio de sus funciones como servidor publico adscrito a PEMEX
FERTILIZANTES, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos.

Es asi como esta Autoridad, en el dmbito de su competencia, inicio,
sustancid y resolvié un procedimiento administrativo sancionador contra
un servidor publico de una empresa productiva subsidiaria de Petréleos

Mexicanos.

En este punto es necesario hacer notar a esa Sala de conocimiento que
como consecuencia de la reorganizaciéon corporativa de Petrdleos
Mexicanos, el Consejo de Administracién en noviembre de 2014 determind
crear cinco subsidiarias, entre las que se encuentra Pemex Fertilizantes, en
la cual se cuenta con un Delegado de la Unidad de Responsabilidades en
Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, la cual es el area de
tramitar los procedimientos de responsabilidad administrativa del
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personal de la propia empresa productiva del estado subsidiaria de
Petréleos Mexicanos (Pemex Fertilizantes) e imponer las sanciones
administrativas conducentes, conforme a las disposiciones normativas

vigentes y aplicables.

Luego entonces, al ser Pemex Fertilizantes una Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petrdéleos Mexicanos y al considerarse por el
legislador, a través de la Ley de Petrdleos Mexicanos, la existencia ex
profeso en ésta de una Delegacion de la Unidad de Responsabilidades en
Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado para el ambito de la
materia de responsabilidades administrativas atento a lo dispuesto
especificamente en los articulos 90, fraccién Il y Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Petréleos Mexicanos, 48 fraccion | y séptimo
transitorio de su Reglamento, el Acuerdo por el gue se emite |la declaratoria
a que se refiere el Décimo Transitorio de la Ley de Petrdleos Mexicanos, 215
del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos, 18 y Primero Transitorio del
Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, que emite el
Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos; asi como el Acuerdo
Unico de la Declaratoria de entrada en vigor de esa Ultima disposiciéony 56
del Estatuto Orgdnico de Pemex Fertilizantes, bajo tales condiciones es
gue resulta competente esta Autoridad para iniciar, sustanciar y resolver
el procedimiento administrativo origen de la resolucién impugnada.

Lo anterior, tiene sustento en las siguientes tesis:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 357604

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LIt

Materiafs): Comun

Tesis:

Pagina: 2395
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COMPETENCIA, NATURALEZA DE LA. Siendo las cuestiones de competencia,
de orden publico, aun cuando no sean propuestas con todas las
formalidades procesales, por las partes, si pueden ser invocadas de oficio,
por las autoridades respectivas, que en todo caso estdn obligadas a cumplir
con la ley, y tratdndose de competencia por razon de la materia, que es por
lo mismo improrrogable, no puede alegarse sumision expresa de las partes
al Juez, que por disposicién de la ley ha dejado de tenerla, ya que la
conformidad de las partes no puede suplir una competencia que por la ley

no se tiene.”

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 278826

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo LXXXVI

Materia(s): Comun

Tesis:

Paginag: 271

COMPETENCIA, APLICACION DE LAS LEYES DE. Las normas que regulan la
competencia por funcién o materia, se apoderan de las relaciones juridicas
procesales en el estado en que se encuentran, rigiendo inmediatamente,

por ser de orden publico.”

Ademas, cobra particular relevancia el criterio numero 1.100.A.69 A (10a.)
emitido en la Décima Epoca por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al haber realizado un estudio
pormenorizado respecto a la competencia de la Delegaciones de la Unidad
de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos, para luego establecer de
forma meridiana las facultades competenciales de éstas, para conocer de
los procedimientos de responsabilidad administrativa del personal de la
respectiva empresa productiva e imponer las sanciones correspondientes,
como a continuacién se reproduce y se enfatiza en lo conducente:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017636

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo [lI

Materia(s): Administrativa

Tesis: [.100.A.69 A (10a.)

Pagina: 3047

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL DE PETROLEOS
MEXICANOS. CORRESPONDE A LOS DELEGADOS DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDADES CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS,
DERIVADOS DE LAS CONDUCTAS O HECHOS OCURRIDOS PREVIO A LA
CREACION DE LAS SUBSIDIARIAS DE DICHA EMPRESA PRODUCTIVA DEL
ESTADO, QUE SE RELACIONEN O INCIDAN DIRECTAMENTE CON LAS
ACTIVIDADES TRASLADADAS DE LOS ORGANISMOS QUE LES
PRECEDIERON. Derivado de la reforma g los articulos 25 27 y 28 de la

Constitucion Politica _de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, especificamente,

conforme al articulo tercero transitorio del decreto relativo, asi como a la

entrada en vigor de la nueva Ley de Petréleos Mexicanos, este organismo

descentralizado se transformd en una empresa productiva del Estado, fo

cual incluyd la transformacién, modificacién y/o extincién de sus
organismos subsidiarios existentes, a saber: a) Pemex Exploracién vy
Produccién, b) Pemex-Refinacidn, ¢) Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica, y d)

Pemex-Petroguimica, de conformidad con el articulo octavo transitorio del

Ultimo ordenamiento indicado y, como consecuencia de la reorganizacion

corporativa efectuada, por acuerdo CA-128/2014, de 18 de noviembre de

2014, el consejo de administracién de Petroleos Mexicanos determino credar

cinco subsidiarias, a saber: a) Pemex Perforacién, b) Pemex Cogeneracién

v Servicios, c) Pemex Logistica, d) Pemex Fertilizantes, v ¢) Pemex Etileno

las cuales tienen como comin denominador, que la unidad de

responsabilidades de Petréleos Mexicanos, la cual cuenta con un
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fundada la competencia de esta autoridad, al sefialar como se advierte
del Considerando | de ésta todos los preceptos legales que asi lo acreditan:
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delegado en cada una de esas empresas subsidiarias, es el drea

encargada de tramitar los procedimientos de responsabilidad

administrativa del personal de la propia empresa productiva e imponer

las sanciones correspondientes; por ende, corresponde a los delegados de

la unidad de responsabilidades conocer de los procedimientos derivados de
las conductas o hechos ocurridos previo a la creacion de dichas empresas
subsidiarias, que se relacionen o incidan directamente con las actividades

trasiadadas de los organismos que les precedieron.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 831/2017. Ernesto Mendoza Garcia. 7 de junic de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Fernando Herndndez Bautista.

Secretaria: Desirée Degollado Prado.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de agosto de 2018 a /as 10:25 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

“l. COMPETENCIA.

El gue suscribe DOCTOR ALFONSO JAVIER ARREDONDO HUERTA, Delegado de
la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva
del Estado, en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, conforme a lo establecido en los articulos 14 segundo
pdrrafo, 16 primer pdrrafe, 25 pdrrafo quinto, 108 primer pdrrafo, 109 fraccion
11/ y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textos
vigentes de estos tres ultimos numerales, previos a la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Combate a la Corrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
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veintisiete de mayo de dos mil quince, en atencién a los Transitorios Segundo
v Quinto de dicho decreto; 1, 2, 18, 26 y 37 fraccidn XXIX de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, atendiendo a los articulos Primero y
Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en
Materia de Control interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial
de |la Federacién el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 80 fraccién Il y
Décimo Primero Transitorio de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el
mismo érgano de difusién oficial el once de agosto de dos mil catorce;, 48
fracciéon | y séptimo transitorio de su Reglamento, publicado en el Diario
Oficial de lag Federacién el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; Acuerdo
por el que se emite la declaratoria a que se refiere el Décimo Transitorio de la
Ley de Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dos de diciembre de dos mil catorce; 215 del Estatuto Orgdnico de Petréleos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de |g Federacién el cinco de
diciembre de dos mil diecisiete; 18 y Primero Transitorio del Acuerdo de
Creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, que emite el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos; Acuerdo Unico de la Declaratoria de
entrada en vigor de esa Ultima disposicién; 56 del Estatuto Orgdnico de Pemex
Fertilizantes, publicados en el citado Diario los diags veintiocho de abril, treinta
y uno de julio y cuatro de septiembre de dos mil quince; 1, 2, 3 fraccien 1, 4,
5,7, 21,24 y 47 de |la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en relacidn con el Transitorio Sexto del referido Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Combate
a la Corrupcién, asi como con el Transitorio Tercero cuarto pdrrafo del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el propio medio de
difusién oficial el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 2 fraccion X, 3
apartado E y 79 pdrrafos primero fraccion | y segundo del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el quince de abril de dos mil nueve, reformado mediante decreto

publicado en el propio érgano de difusién oficial el dia veinte de octubre de
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dos mil quince, aplicable al caso concreto, en virtud de que el procedimiento
de investigacion de los hechos presuntamente irregulares inicié el veinte de
enero de dos mil diecisiete, es decir, durante la vigencia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de |os Servidores Publicos, ello en
concordancia con el Transitorio Séptimo del nuevo reglamento interior de esa
Dependencia del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidon el diecinueve de julio del afio dos mil diecisiete.”

Como podra observar esa Sala lo hasta aqui expuesto, pone de manifiesto,
con total claridad, que esta Autoridad cuenta con competencia para
emitir la resolucién impugnada y que en su emisién cité, con precisiéon
y suficiencia, las disposiciones de caracter general que le confieren tal
atribuciéon, al considerar al ahora actor servidor publico adscrito a la
Empresa Productiva Subsidiaria de Petréleos Mexicanos denominada
Pemex Fertilizantes, por tanto resultan infundados los argumentos del
accionante expuestos en el concepto de anulacién gue se contesta.

A mayor abundamiento, es de reiterar los argumentos expresados por esta
autoridad en la resolucién administrativa relativos al cuestionamiento que
el ahora actor realizé en el sentido de que “esta autoridad administrativa
es incompetente para tramitar y resolver el asunto”, y que son del tenor

siguiente:

“(..) que las conductas presuntamente irregulares gque se le atribuyeron
mediante el oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre
de dos mil dieciocho, fue en su calidad de servidor publico, especificamente,
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, ya que al ser administrador del
Proyecto de Inversién para la Adquisicién del Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, lo

elabord, le dio seguimiento y gestiond diversas acciones para su concrecion.

Asitenemos que, desde la 007 Sesidn Extraordinaria del Comité de Estrategia
e Inversiones del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos,
celebrada el veinte de mayo de dos mil quince, el propio ciudadano EDGAR

TORRES GARRIDO, como Asesor Ejecutivo del Director General de Petrdleos
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Mexicanos, efectud la presentacién de la oportunidad de inversion para la
adquisicion de dicho consorcio, en fa que menciond la factibilidad de dicha
adquisiciéon y que ésta se daria mediante un crédito de la Banca de
Desarrollo (BANCOMEXT), concluyendo que representaba un negocio
rentable que generaria valor para Petréleos Mexicanos, por lo que una vez
escuchado, dicho é6rgano colegiado, emitié por mayoria opinion favorable al
citado proyecto de inversidén. Ello dio |la pauta para que éste se presentara
ante el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos durante la 830
Sesiéon Extraordinaria llevada a cabo el veintiddés de ese mismo mes y ario,
en la que también el ciudadanoc de marras en su misma calidad de Asesor
Ejecutivo procedid la exposicion del referido Proyecto de Inversién, y los
miembros del ©drgano supremo de Petréleos Mexicanos, después de
escucharlo, autorizaron a la administracién del aludido proyecto a obtener
la exclusividad, para financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal,
S.A. de C.V., proyecto que fue catalogado como una inversion en el capital de
otras empresas, importante y trascendente, en términos de las Politicas y
lLineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
v Empresas Filiales; reservdndose su aprobacion hasta que se concretaran

ciertas acciones.

Mientras tanto, el propio Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos
en la 895 Sesién Ordinaria, gue tuvo verificativo el veintinueve de junio de
dos mil quince, nombré al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO como
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos; luego entonces, a partir de ese momento
el aludido Proyecto de Inversién quedd bajo su absoluta responsabilidad, tan
es asi que, el veinte de octubre de dos mil quince, fecha en que se celebro la
014 Sesidn Extraordinaria del Comité de Estraregié e Inversiones del Consejo
de Administracién de Petrdleos Mexicanos, le dio atencion a las
recomendaciones del proyecto de inversién para financiar y concretar la
compra de la empresa Fertinal, S.A. de C.V. y, precisamente, como Director

General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria

de Petréleos Mexicanos, inicio la presentacién del tema, manifestando gue

la adquisicién de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. seria por parte
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de un_ Special Purpose Vehicle (SPV) Vehiculo con fines especiales,

constituido en uno afiliada de Petrdleos Mexicanos, gquien wuna vez

escuchado, los miembros de ese drgano colegiado emitieron por mayoria de
votos, opinién favorable respecto @ la inversion en el capital de la empresa
Grupo Fertinal, S.A. de C.V., bajo la condicién de que se presentara al Consejo
de Administracién de Petrdleos Mexicanos con ciertos puntos importantes;
lo que acontecié en la 800 Sesién Extraordinaria de dicho érgano supremo
de Petrdleos Mexicanos, de fecha veintiséis de octubre de dos mil gquince, en
la cual, sometié para la autorizacién del propio Consejo el pluricitado
proyecto de inversidn, y previa exposicién del tema por parte del ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO, en su calidad de Director General de Pemex
Fertilizantes, en el que sefalé que se llevaron a cabo las diligencias
correspondientes en las materias legal, ambiental, fiscal, financiera y de
evaluacién econdémica, los Consejeros adoptaren por unanimidad de votos,
aprobar el Proyecto de Inversion para financiar y concretar la compra de la
empresa Fertinal, S.A. de C.V., catalogado como una inversion en el capital
de otras empresas importante y trascendente, en términos de las consabidas
Politicas y Lineamientos, por un monto de EUA$635,000,000.00 (Seiscientos

treinta y cinco millones de ddlares), asi mismo, se gutorizo /g constitucion de

una empresa filial de Pemex Fertilizantes como una empresa controladora;

asi como la constitucién de una sociedad mercantil especifica para la

estructuracién de la operacién de compraventa de [as acciones de Grupo

Fertinal, S.A, de C. V.

Ahora bien, la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el once de agosto de dos mil catorce, en cuanto a /las empresas

filiales prevé expresamente lo siguiente:

“

Articulo 5.- Petréleos Mexicanos tiene por objeto lievar a cabo, en términos
de la legislacion aplicable, la exploracién y extraccién del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o gaseosos, asi como su recoleccion,

venta y comercializacion.
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Asimismo, Petrdoleos Mexicanos podrd Ilevar a cabo las actividades

siguientes:

VIli. La adquisicién, tenencia o participacion en la composicion accionaria
de sociedades con objeto similar, andlogo o compatible con su propio

objeto, y ..

Articulo 6.- Petréleos Mexicanos podrd realizar Ilas actividades,
operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por
si mismo; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, o mediante la celebraciéon de contratos, convenios, alianzas o
asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de los
sectores publico, privado o social, nacional o internacional, todo ello en
términos de lo sefialado en esta Ley y las demds disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 59.- Petréleos Mexicanos podrd contar con empresas productivas

subsidiarias y empresas filiales en términos de la presente Ley.

Petréleos Mexicanos actuard g través de empresas productivas subsidiarias
para realizar las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley.

Las demds actividades de Petréleos Mexicanos podrd realizarias
directamente, a través de empresas filiales, empresas en las que participe
de manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante cualquier

figura de asociacién o alianza que no sea contraria a la jey.

Articulo 61.- Son empresas filiales de Petrdleos Mexicanos aquellas en las
gue participe, directa o indirectamente, en mds del cincuenta por ciento de
su capital social, con independencia de gque se constituyan conforme a la

legisliacién mexicana o o lg extranjera.
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Las empresas filiales no serdn entidades pargestatales y tendran la
naturaleza juridica y se organizardn conforme al derecho privado del lugar

de su constitucién o creacion.

Las empresas filiales nacionales que tengan por objeto la compraventa o
comercializacién de hidrocarburos se sujetardn a lo dispuesto en el articulo

34 de la Ley del Banco de México.

Articulo 62.- La creacién, fusién o escision de empresas productivas
subsidiarias, asi como de empresas filiales en /as que Petrdleos Mexicanos
participe de manera directa, serd autorizada por el Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, a propuesta de su Director General,
misma que deberd presentarse conforme a las normas que dicte el propio

Consejo.

En caso de que el Consejo de Administracién apruebe la propuesta con las

modificaciones que estime pertinentes, se procederd conforme a lo siguiente:

1. Tratédndose de empresas filiales de participacién directa, se procederd o
la celebracion de los actos corporatives correspondientes, conforme a las

disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Administracion podra dictar las bases conforme g los cuales
deban llevarse o cobo los actos corporativos para la constitucién, escision o
fusion de empresas filiales de participacién directa, sin perjuicio de que

pueda dictar reglas especificas cuando autorice cada uno de dichos actos.

Al aprobar la creacién o participacién en empresas filiales de participacion
directa de Petréleos Mexicancs, el Consejo de Administracion determinard
si, como parte del objeto social de dichas empresas filiales, se preverd la
posibilidad de que éstas, a su vez, constituyan o participen en otras

sociedades mercantiles.

Articulo 70.- Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales

deberdn alinear sus actividades al Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos,
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conducirdn sus operaciones con base en la planeacidon y vision estratégica y
mejores practicas de gobierno corporativo que al efecto apruebe el Consejo
de Administraciéon de Petréleos Mexicanos, mismo que también emitird los
lineamientos relativos a su alineacidn corporativa, evaluacidn y las politicas
para que Petréleos Mexicanos otorgue garantias a su favor, o para gue
aquéllas otorguen garantias a favor de Petrdleos Mexicanos o entre ellas
mismas, asi como demds aspectos necesarios para su adecuado

funcionamiento.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de las inversiones de
Petréleos Mexicanos en sus empresas productivas subsidiarias, empresas
filiales y en las empresas en las que mantenga alguna otra participacidn
accionaria, directa o indirecta, el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, a propuesta de su Director General, emitird lineamientos que
regulen Io concerniente al ejercicio de los derechos que como propietario o
accionista correspondan a Petréleos Mexicanos, la actuacién de los
empleados o mandatarios que ejerzan los derechos correspondientes, /a
informacion que deberdn presentar al Consejo de Administracion y los demads

aspectos que el propio Consejo determine.”
TRANSITORIOS

Octavo. En materia de empresas productivas subsidiarias y empresas

filiales, se observard lo siguiente:

B. En relacién con el articuloc 59, pdrrafo tercero, de esta Ley, se estard a /o

siguiente:

I. Petréleos Mexicanos podrd crear o participar en empresas filiales a las
gue se podrd aportar bienes, derechos u obligaciones de las empresas
productivas subsidiarias, asi como crear o participar en empresas filiales
nuevas, conforme al articulo 59, pdrrafo tercero, de |la presente Ley. En
todo caso, la creacién o participacion en tales filiales sélo se aprobard
cuando la operacién de la empresa filial respectiva sea sustentable, no

represente pérdidas que deban cubrirse por los ingresos generados por
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otras ramas de negocio o divisiones de la empresa, no requiera de
trasferencias presupuestarias para su operacion, gue sus pasivos
laborales estén respaldados bajo esquemas sostenibles y que se prevean
las acciones necesarias para que Petrdoleos Mexicanos pueda controlar el
manejo de su endeudamiento en consistencia con las disposiciones que le

son aplicables a la empresa, y

Il. Lo dispuesto en la fraccion | anterior deberd ser aprobado por el Consejo
de Administracién de Petréleos Mexicanos. £l Secretario de Hacienda y
Crédito Publico podra soficitar que, previo a |ag decision que se adopte, se
cuente con un dictamen de un auditor o consultor externo independiente
sobre los aspectos sefialados en el pdrrafo anterior. Los miembros del
Consejo de Administracién serdn responsables del cumplimiento de lo

dispuesto en esta disposicién transitoria.”

De los articulos antes transcritos, se desprende medularmente que Petroleos
Mexicanos para cumplir con su objeto podrd adquirir acciones de sociedades
con objeto similar, andlogo o compatible con su propio objeto; para tal fin,
se apoyard de empresas filiales, cuya creacidn serd autorizada por el Consejo
de Administracion, previéndose la posibilidad de gque éstas, @ su vez,

constituyan o participen en otras sociedades mercantiles.

Ahora bien, con base en dicha legisliacién y, a la luz del caso concreto,
tenemos que el ciudadaono EDGAR TORRES GARRIDO, en su cardcter de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, propuso al Consejo de Administracion
de Petrdleos Mexicanos que, para la concrecion de la adquisicién de las
acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., seria a través de dos empresas
filiales de dicha Empresa Productiva del Estado Subsidiaria, una
controladora y otra especifica para la estructuracién de lag operacion, cuya
creacién fue autorizada por el dérgano supremo de Petréleos Mexicanos;
siendo éstas, en su orden, PMX Fertilizantes Holding, S.A. de C.V. y PMX
Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V., entes que fueron constituidos el once de
diciembre de dos mil quince, y esta uUltima fue gquien celebré el respectivo

contrato de compraventa de acciones de Grupo Fertinal.
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Por lo tanto, se acredita plenamente que ambas empresas filiales, sélo

fueron el vehiculo o instrumento para concretar el gludido Proyecto de

lnversién, a cargo del ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su cardcter

de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresag Productiva del Estado

Subsidiagria de Petrdleos Mexicanos, reiterandose, que €l mismo propuso la
creacién de ambas Scciedades para esa finalidad especial, lo cual fue
autorizado por el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, con
base en las facultades que tiene expresamente conferidas en su propia Ley,

disposiciones legales previamente transcritas.

Tan es asi, que las irregularidades administrativas se atribuyeron en su
cardcter de servidor publico, especificamente, en su calidad de Director
General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, contraviniendo presuntamente las
obligaciones previstas en el articulo 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al ejercer

indebidamente dicho cargo al: omitir ejecutar los acuerdos y decisiones del

Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos y por consecuencia de

su Comité de Estrategia e Inversiones y su Grupo de Trabajo; incumpliendo,

de manera presunta, con las disposiciones administrativas relacionadas con
el servicio publico, como lo son las previstas por el articulo 15 fracciones [/,
X y Xl del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, que
emite el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de abril de dos mil quince y el
numeral VIII Ejecucién y Seguimiento, VIII.1 inciso a), de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas
Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
v Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-078/2015, emitido en la Sesion 889
Ordinaria, celebrada el veintinueve de abril de dos mil quince, y sus
modificaciones aprobadas por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-
195/2015, emitido en la Sesién 899 Extraordinaria, que tuvo verificativo el

veinticuatro de septiembre de ese mismo ario.

A
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Por consiguiente, resultan INFUNDADOS todos y cada uno de [os argumentos
que hace valer el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, relacionados con la
incompetencia de esta autoridad administrativa, ya que contrariamente a lo
que se aduce en su defensa el presunto responsable, el gue suscribe
Delegado de la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos,
Empresa Productiva del Estado, en Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva
del Estaodo Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, cuenta con las facultades
competenciales para conocer y resolver el presente asunto, conforme a o
normativa invocada en el Considerando Primero de este instrumento legal,
en virtud de gue la imputacion formulada en contra del ciudadano de

marras, se hizo en su calidad de servidor publico, especificamente, como

Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado

Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, porgue se insiste, al ser quien elabord

el Proyecto de Inversién para la Adquisicién de Fertinal, le dio seguimiento y
gestiond diversas acciones para su concrecidén, proponiendo para tal fin
especifico, la constitucién de una empresa filial de Pemex Fertilizantes como
una empresa controladora —PMX Fertilizantes Holding, S5.A. de C.V.—, asf
come la constitucion de una sociedad mercantil especifica para la
estructuraciéon de la operacion de compraventa de las acciones de Grupo
Fertinal, S.A, de C.V. —PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V.,; situacion que
fue gutorizado por el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, en
su Sesion 900 celebrada el veintiséis de octubre de dos mil gquince;
finalmente, a través del oficio numero DGPMXF-046-2016, de fecha veintiséis
de febrero de dos mil dieciséis, que signd con el cardcter de Director General
de Pemex Fertilizantes, rindié el informe de cierre de |lg operacidon de la
adquisicién de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., tanto al Secretario como al
Prosecretario del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, por
tanto, si es sujeto de responsabilidad administrativa en términos de la Ley

de la materia.”

No debe perderse de vista que tanto la imputacion a la que fue objeto en
el procedimiento disciplinario respectivo, como al momento de acreditar

su responsabilidad, surgié con motivo del cargo gue tenia conferido como
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
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Subsidiaria de Petréleos Mexicanos y no tal y como lo sostiene de manera
tendenciosa el actor en el concepto de impugnacién que se atiende, pues
los argumentos que vierte, tienden a tergiversar los hechos e intentar
confundir ante esa Sala, sefalando de forma infundada que el hecho
administrativamente irregular que se atribuyd surgiéo dentro de una
empresa filial de Petréleos Mexicanos, de la que esta autoridad no tiene
competencia para conocer, no obstante, como se precisd en la
reproduccién anterior, es claro que el ahora actor, en su caracter de
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, fue quien propuso al Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos que para la concrecion de la
adquisicién de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, seria a través de
dos empresas filiales de dicha Empresa Productiva del Estado Subsidiaria,
una controladora y otra especifica para la estructuracién de la operacion,
cuya creacién fue autorizada por el érgano supremo de Petroleos
Mexicanos; siendo éstas, en su orden, PMX Fertilizantes Holding, S.A. de
C.V.y PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V,, entes que fueron constituidos
el once de diciembre de dos mil quince, y esta Ultima fue quien celebro el
respectivo contrato de compraventa de acciones de Grupo Fertinal.

Por lo tanto, considerando que ambas empresas filiales, s6lo fueron el

vehiculo o instrumento para concretar el aludido Proyecto de Inversién,

que siempre estuvo a cargo del actor EDGAR TORRRES GARRIDO, en su
caracter de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, fue que

contravino las obligaciones previstas en el articulo 8 fracciones | y XXIV de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En efecto, el acto administrativamente irregular por el que resultd
sancionado, lo realizé en su calidad de servidor publico, especificamente,
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, al ser quien elabord el Proyecto
de Inversién para la Adquisicion de Fertinal, le dio seguimiento y gestiono
diversas acciones para su concrecion, proponiendo para tal fin especifico,
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la constitucién de una empresa filial de Pemex Fertilizantes como una
empresa controladora —PMX Fertilizantes Holding, S.A. de C.V.—, asi como
la constitucion de una sociedad mercantil especifica para la estructuracion
de |la operacién de compraventa de las acciones de Grupo Fertinal, S.A, de
CNV. —PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V.; situacidon que fue autorizado
por el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, en su Sesion 900
celebrada el veintiséis de octubre de dos mil quince; finalmente, a través
del oficio numero DGPMXF-046-2016, de fecha veintiséis de febrero de dos
mil dieciséis, que signé con el caracter de Director General de Pemex
Fertilizantes, rindid el informe de cierre de la operacién de la adquisicién
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., tanto al Secretario como al Prosecretario del
Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos; por tanto, si es sujeto
de responsabilidad administrativa en términos de la Ley de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, esa Sala de conocimiento podra advertir
que no existe ningun vicio de origen que hubiera trascendido a las
defensas del demandante como la supuesta incompetencia de esta
autoridad, pues el inicio, sustanciacién y resolucién del procedimiento
administrativo de responsabilidades, tal y como ya quedé acreditado, se
instaurd en contra del actor en el ejercicio de sus funciones como servidor
publico adscrito a la Empresa Productiva Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos denominada Pemex Fertilizantes.

En el orden de ideas apuntado, esta autoridad considera que resulta
procedente declarar la validez de la resolucién impugnada, en términos de
lo dispuesto por el articulo 51, fraccidon | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

TERCERO. En el concepto de impugnacién identificado como “TERCERO”
el accionante afirma categdricamente que la resoluciéon impugnada
proviene de un procedimiento viciado de origen, porque los
procedimientos de investigacién 2017/PFER/DE3 y 2018/PFER/DEIO que
iniciaron con los acuerdos de radicacién de fechas 20 de enero de 20?7y
10 de abril de 2018, emitidos por el Delegado de la Unidad de |
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Responsabilidades en Petréleos Mexicanos en Pemex Cogeneracion y
Servicios, Pemex Fertilizantes, Pemex Etileno, Pemex Logistica y Pemex
Perforacién y Servicios y el Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones de la misma Delegacidn son ilegales, toda vez que:

i) En el expediente 2017/PFER/DE3 no se cumplieron con los
requerimientos sefialados en los articulos 10 y 20 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de |os Servidores
Publicos, por lo que no existié justificacion para ordenar su inicio.

if) En ambos expedientes no se cumplio con lo dispuesto por el
articulo Décimo Noveno de los Lineamientos para la atencidn,

investigacidon y conclusion de quejas y denuncias.

El anterior concepto de anulacién también debera declararse INFUNDADO,

conforme a lo siguiente;

Por lo que respecta al Acuerdo de Radicacion de fecha 20 de enero de
2017, fue emitido por esta autoridad administrativa con fundamento en las
facultades que tiene conferidas en las disposiciones legales que fueron
invocadas en el propio cuerpo de este, dentro de los que se encuentra los
articulos 20 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y 79 parrafos primero fracciéon | y segundo del
Reglamento Interior del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril
de dos mil nueve, reformado mediante decreto publicado en el propio
6rgano de difusién oficial el dia veinte de octubre de dos mil quince,
aplicable al caso concreto, que a la letra establecen:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

“"ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, |a Secretaria, el
contralor interno o los titulares de /as dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, [llevardn a cabo investigaciones debidamente

motivadas o cuditorias respecto de las conductas de los servidores
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publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas, para /o
cual éstos, las dependencias o entidades deberdn proporcionar la

informacidn y documentaciéon que les sean requeridas.

La Secretaria o el contralor internc podrdn comprobar el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos a través de operativos especificos
de verificacidn, en los que participen en su caso los particulares que rednan

los requisitos que aquélla establezca.”
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIJA DE LA FUNCION PUBLICA

"ARTICULO 79.- Los titulares de los érganos internos de control tendran, en
el dmbito de la dependencia, de sus drganos desconcentrados o entidad de
la Administracién Publica Federal en la que sean designados o de la

Procuraduria, las siguientes facultades:

I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas,
en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades,
con excepcidn de las que conozca la Direccion General de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial; determinar /o suspension temporal del presunto
responsable de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a la conduccion
o continuacién de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo /as acciones que procedan
conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de promover el
cobro de las sanciones econdmicas gue se lleguen a imponer a los servidores

publicos con motivo de la infraccion cometida;

Los titulares de las Unidades de Responsabilidades tendran en el dmbito de
su adscripcidn, las atribuciones a que se refieren las fracciones I, I, 111, 1V,

VI, X1, X1, X1t y XIV de este articulo.”
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debidamente motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos gque puedan constituir responsabilidades administrativas. En el
caso concreto se ejercid dicha facultad, una vez gque se tuvo conocimiento
a través de un medio periodistico sobre supuestas irregularidades en la
adquisiciéon de la empresa Fertinal, S.A. de C.V.,, y en apego al principio de
oficiosidad del procedimiento administrativo, determind radicar dicho
asunto, asignandole el numero de Expediente 2017/PFER/DES3,
ordendndose la practica de diversas actuaciones y/o diligencias para el

esclarecimiento de los hechos.

Posteriormente, con fecha 04 de abril de 2018 se recibié en la Unidad de
Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, el oficio ndmero
AECF/0450/2018, datado el 26 de febrero de 2018, signado por el Auditor
Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la
Federacién, en el gue remitid la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nimero 16-29-90T9N-02-0468-08-002, en la
que se solicitd, en caso de ser procedente, se iniciara el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion autorizaron la compra del Grupo Fertinal, S.A.
de C.V. y subsidiarias (GP FER), aun cuando en septiembre de 2015, un
despacho externo realizé el due diligence financiero en el cual se
determind entre otros cuestionamientos que las revaluaciones de
magquinaria realizadas en siete afos parecian altas (690 millones de
délares), asimismo, indicé que sin la revaluacién el capital contable de GP
FER seria negativo; radicadndose dicho asunto mediante proveido de fecha
10 de abril de 2018 bajo el niumero de Expediente 2018/PFER/DEIO0;

ordenandose el inicio de la investigacidn correspondiente.

Derivado de que en la Delegacidén de la Unidad de Responsabilidades en
Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, en Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, existian dos expedientes abiertos con motivo de presuntas
irregularidades en la adquisicién del Grupo Fertinal, S.A. de C.V., con fecha
11 de junio de 2018, se acudié a la figura procesal de Acumulacidn,
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determinandose que el expediente 2018/PFER/DE10 se acumulara al
diverso 2017/PFER/DE3.

Concluida la investigacion, con fecha 30 de agosto de 2018, se acordd
remitir el asunto al Area de Responsabilidades de dicha Delegacién, a fin
de que se iniciara el procedimiento administrativo disciplinario en contra
del ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en su caracter de Director
General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, en virtud
de que se contaba con elementos suficientes para acreditar su presunta
responsabilidad administrativa en la adquisicién del Grupo Fertinal, S.A. de
C.V-

De lo anterior se advierte que esta Delegacion en ejercicio de sus
atribuciones conferidas en las disposiciones legal y reglamentaria
transcritas con antelacién, investigé hechos presuntamente irregulares
cometidos durante la adquisicién de la empresa Fertinal, S.A. de C.V., dados
a conocer, en primera instancia, mediante una nota periodistica de un
medio de circular nacional, y a la postre, radicé una denuncia sobre los
mismos hechos, formulada por el 6rgano de fiscalizacién de la Federacion;
y en aras de evitar duplicidad de diligencias y/o actuaciones, se determind
acumular dicho asunto en un solo expediente, por lo que concluida la
investigacién donde se recabaron elementos suficientes que hacian
presumir una responsabilidad administrativa en contra del hoy actor, en su
caracter de servidor publico, se determind incoar el procedimiento
administrative disciplinario previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Consecuentemente, se hace patente que la investigaciéon que sobre el
particular se llevé a cabo por la autoridad competente, fue debidamente
fundada y motivada en cada actuacion y/o diligencia ordenada,
permitiendo a esta autoridad recabar elementos de prueba aptos, idéneos,
bastantes y concluyentes para acreditar, de manera presunta, la causa de
responsabilidad administrativa que le fue imputada al hoy actor, en su

calidad de servidor publico.
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De tal manera que esa Sala debera desestimar el tercer concepto de
impugnacién hecho valer por el actor, por infundado, ya que
contrariamente a lo que aduce, esta autoridad administrativa ejercio la
facultad expresa de investigacion respecto de conductas de un servidor
publico de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria
de Petréleos Mexicanos, gue constituyeron una presunta responsabilidad
administrativa, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, respetando las normas y
procedimientos establecidos por la Secretaria de la Funcidon Publica para
su registro en el sistema implementado ad hoc, asi como para la debida
integracion del expediente respectivo, y la determinacidon de las acciones
necesarias, a fin de allegarse de elementos necesarios para formular

imputacidn, lo que en la especie acontecio.

Por lo tanto, el argumento en el sentido de que esta autoridad incumpliod
con el articulo Décimo Noveno de los Lineamientos para la atencion,
investigacion y conclusién de quejas y denuncias, resulta mendaz, ya que
se reitera que tratdndose del expediente 2017/PFER/DE3, éste se inicié de
oficio con motivo del contenido de una nota periodistica, por lo que no
se presentd una parte interesada que interpusiera una denuncia o queja,
de ahi que la autoridad administrativa competente conforme a derecho
acordd la préactica de las diligencias de investigacién que considerd
necesarias para la averiguacién de los hechos referidos en dicha nota
periodistica, por lo que de suyo implica que la autoridad gue inicid la
investigacién no estaba obligada a cefirse a lo estipulado en dicha
disposicién administrativa, porque como se dijo, ejercié directamente la
facultad expresa de investigacién, prevista tanto en el articulo 20 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos como en el diverso numeral 79 fraccion | del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, aplicable al caso concreto,

anteriormente transcritos.

Ademas, en el asunto de nuestra atencidén debe resaltarse que respecto a
la investigacion identificada con el expediente 2018/PFER/DEIO en el
propio acuerdo de radicaciéon se advierten elementos o informacién
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respecto de los cuales se advierte el cumplimiento al articulo Décimo
Noveno de los Lineamientos para la atencién, investigacion y conclusion
de quejas y denuncias. Maxime que de dicho acuerdo de radicacion se da
a conocer, entre otros, el origen, motivos que generan la denuncia, la orden
para iniciar las diligencias de investigacion conducentes, por lo cual éste

se encuentra debidamente fundado y motivado.

Aunado a lo anterior, de autos del expediente origen de la resolucion
impugnada se advierte que se colmaron los extremos para iniciar la
investigacién administrativa conducente, ya que con los datos e indicios
aportados tanto en la nota periodistica (2017/PFER/DE3) como por la
Auditoria Superior de la Federacidon (2018/PFER/DE10) se lograron
establecer lineas de investigaciéon que una vez agotadas hicieron presumir
conductas irregulares atribuibles al ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO,
con la consecuente remisién del expediente de investigacion al Area de
Responsabilidades, en donde se instruyé el procedimiento administrativo
disciplinario y se determind la responsabilidad administrativa reprochada.

Por lo anterior, resulta ineficaz el argumento del actor gque se contesta por
esta Autoridad, pues se insiste que en el expediente administrativo
2017/PFER/DE3 y su acumulado 2018/PFER/DE10, como se expuso en las
lineas anteriores, se cumplié en sus respectivos acuerdos de radicacidon con
todos y cada uno de los lineamientos que para el efecto se debian observar.

A mayor abundamiento es de sefialarse que si bien es cierto la radicacion
de un expediente de investigacion, es un acto administrativo emitido por
una autoridad competente, también lo es que éste no afecta o lesiona el
interés juridico del accionante, pues no determina una situacion juridica,
ni restringe o limita algun derecho, de ahi que se insista que los mismos se
encuentran debidamente fundados y motivados.

Lo anterior, tiene sustento en la siguiente tesis aislada:

"Epoca: Séptima Epoca
Registro: 250573
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen 151-156, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis:

Pagina: 86

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SON EXIGIBLES SOLO CUANDO LA
AUTORIDAD DICTA, ORDENA O EJECUTA UN ACTO DE MOLESTIA EN CONTRA
DEL GOBERNADO. La fundamentacién y motivacién que se indican en el
articulo 16 constitucional, solamente se exigird cuando la autoridad
responsable dicte, ordene o ejecute un acto de molestia en contra del
gobernado; y el oficio suscrito por el secretario particular del jefe del
Departamento del Distrito Federal "por instrucciones" de éste, por el gue
remite al director General de Policia y Transito del Distrito Federal el escrito
de los quejosos, por considerar que la peticién que se contiene en el mismo
es competencia de esa direccién, en primer lugar, no es un acto dirigido a
gobernado algune, sino una disposicion interna que el titular del
Departamento del Distrito Federal da a uno de sus subordinados, como /o es
el director general de Policia y Trdnsito del Distrito Federal; y en segundo
lugar, dicha disposicién no puede ser considerada como acto de molestia
en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de los ahora
quejosos, toda vez que el contenido del citado oficio no es una resolucién
ni contestacidon a la peticién formulada, sino un acto de mero tramite el
cual no debe contener, necesariamente, Ila motivacion y Ila
fundamentacion gque exige el articulo 16 constitucional, porque con el
oficio en cuestién no se causa perjuicio a los peticionarios.”

(Enfasis agregado por esta autoridad)

Ademas, las investigaciones generadas por la radicacién, en un primer
momento de los expedientes 2017/PFER/DE3 y su acumulado
2018/PFER/DEI0, permitié realizar las indagaciones respectivas a esta
Delegacién, determinando plenamente las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que acontecieron los hechos administrativamente irregulares,
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asi como la presunta responsabilidad de EDGAR TORRES GARRIDO, por lo
gue es infundado que una denuncia tenga gque soportar la carga de la
prueba o bien evidenciar presuntas infracciones administrativas realizadas
por un servidor publico en especifico, pues dichas circunstancias se colman
plenamente con motivo de las diligencias de investigacion practicadas

ante el drea investigadora.

Por estas razones, se solicita se declare infundado el concepto de anulaciéon
cuya contestacién nos ocupa y se reconozca la validez de la resolucion

administrativa impugnada.

CUARTO.- En el concepto de impugnacion CUARTO, el actor hace valer
sustancialmente que la resolucién impugnada es ilegal porque la conducta
que se le reprochd ha dejado de tener el caracter de antijuridica, ya que a
partir del 19 de julio de 2017 quedd abrogada la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi entonces
resulta que la falta administrativa que se le imputd, prevista en el articulo
8 fracciones | y XXV de dicha legislacién quedd derogada en esa fecha, con
motivo de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la abrogacién de aquella, y esta udltima no considera
como antijuridica la falta administrativa reprochada; por ende, no es
susceptible de ser sancionada; afirmacién gue sustenta en que en la
actualidad la Ley GCeneral de Responsabilidades Administrativas, en su

articulo 197 fraccién |l sefiala que:

“Articulo 197.- Procederd el sobreseimiento en los casos siguientes:

li. Cuando per virtud de una reforma legislativa, la falta administrativa

gue se imputa al presunto responsable haya gquedado derogada..”

Sostiene ademas que, al no considerarse dicha disposicion, se viold el
Principio de Legalidad y el Principio de Retroactividad en beneficio del
suscrito, previstos en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Dicho concepto de impugnacién debera ser declarado INFUNDADO por esa
Sala, con base en el erudito estudio gque de dichos tdpicos y principios
juridicos realizé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el Amparo en Revision 821/2017, en su sesion del dia 22
de noviembre de 2017; razonamientos ldgico-juridicos vertidos por los
maximos intérpretes de la Constitucion que son insuperables y que esta
autoridad hace suyos para efectos de la refutacién de este concepto de

impugnacidn, los cuales se hacen consistir en:

En primer término, cabe recordar que, el 14 de marzo de 2002 entré en
vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos que, conforme a su articulo 1, regia los procedimientos
disciplinarios. Empero, el 18 de julio de 2016 se publicdé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion —19
de julio de 2016—; asi mismo, en su articulo tercero transitorio se establecio
que la Ley General de Responsabilidades Administrativas entraria en vigor
al aflo siguiente de la entrada en vigor de dicho decreto, es decir, el 19 de
julio de 2017, que en tanto iniciaba esa vigencia se continuaria aplicando
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos —al menos en el ambito federal— y, maéas aun, que los
procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y
locales con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley serian

concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Por otra parte, es de destacarse que, por regla general, la ley debe aplicarse
a todos los casos que se presenten desde que entra en vigor y hasta cuando
pierda su vigencia. Sin embargo, el problema surge cuando una ley deja de
estar en vigor y otra nueva la sustituye, especificamente con las situaciones
juridicas que existian conforme a la antigua ley. Esta problematica de
aplicacién de leyes en el tiempo esta vinculada en derecho la figura de la
retroactividad, que serd negativa cuando no permita la aplicacion de una
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disposicién a situaciones acontecidas con anterioridad a su vigencia
—sobre todo en perjuicio del particular—, o positiva cuando permita esa

aplicaciéon de la norma hacia el pasado —cuando le beneficie—.

Al respecto, debe atenderse al articulo 14 de |la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que, en lo conducente, dice:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho. (..)".

El precepto constitucional aqui reproducido prevé dos derechos openibles
al poder publico, a saber, el de irretroactividad y el de legalidad, los cuales
deben ser interpretados de manera conjunta, de manera que si bien el
primero protege al gobernado contra la aplicacién retroactiva de la ley en
su perjuicio, lo que permite inferir la posibilidad de esos efectos
retroactivos en beneficio del individuo, lo cierto es que no revela la
existencia de un derecho al efecto, es decir, no impone a la autoridad la
obligacién de aplicar retroactivamente la ley, pues, por regla general, su
actuacién debe regirse conforme al segundo de los derechos en
comento. que exige la aplicacién de la normatividad vigente en |la época

de los hechos.

Esto es, aun cuando el articulo 14 de la Carta Magna proscribe la aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de las personas, no instituye lo contrario,
es decir, no obliga a que cuando la nueva ley sea mas benéfica para
alguien, se le deba aplicar en lugar de la que estaba vigente con
anterioridad. En esa virtud, al no existir una regla constitucional que dicte
los supuestos de aplicacién retroactiva en beneficio del gobernado, debe

atenderse a la norma secundaria que, atendiendo a la naturaleza de la
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materia que regule, establezca o no la posibilidad de aplicar la ley mas
benéfica al particular, pues considerar que en todo momento debe regir
este principio, equivaldria a desconocer el derecho de legalidad gue emana
de la Constitucién Federal, pues, bajo la consideracion de una aplicacion
retroactiva benéfica, se desconoceria el imperio de la norma que refleja la

voluntad del legislador.

Cabe precisar gue estas reglas de retroactividad cobran operatividad, desde
luego, tanto para el contenido de las normas como para su mera aplicacion,
qgue han sido diferenciados por la Segunda Sala a través de la jurisprudencia
87/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, julio de dos mil cuatro, pagina cuatrocientos

quince, que dice:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA. El andlisis de la retroactividad de las leyes requiere el
estudio de los efectos que una norma tiene sobre situaciones juridicas
definidas al amparo de una ley anterior o sobre los derechos adguiridos por
los gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, verificando si la
nueva norma los desconoce, es decir, ante un planteamiento de esa
naturaleza, el édrgano de control de la constitucionalidad se pronuncia
sobre si una determinada disposicion de cbservancia general obra sobre el
pasado, desconociendo tales situaciones o derechos, lo que implica juzgar
sobre el apego de un acto materialmente legislativo a lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a que las leyes no deben ser retroactivas. En
cambio, el andlisis sobre la aplicacién retroactiva de una ley implica
verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro de su dmbito temporal
de validez sin afectar situaciones juridicas definidas o derechos adquiridos

por el gobernado con anterioridad a su entrada en vigor”.

Y es precisamente a partir del hecho de que el Constituyente deja al
legislador la posibilidad de establecer en qué derechos es posible la
aplicacién retroactiva en beneficio de los particulares, que la legislacion
secundaria en materia penal, entre otras, permite esa retroactividad, como
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se aprecia de los articulos 56 y segundo transitorio del Cédigo Penal
Federal: 553 del abrogado Cédigo Federal de Procedimientos Penalesy 487,
fracciéon |[l, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, gue se

reproducen a continuacion:

“prticulo 56. La autoridad jurisdiccional competente aplicard de oficio la
ley mas favorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado al término
minimo o al término mdximo de la pena prevista y la reforma disminuya
dicho término, se estard a la ley mds favorable. Cuando el sujeto hubiese
sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el término mdximo,
se estard a la reduccién que resulte en el término medio aritmético

conforme a la nueva norma”.

g0 pDesde esa misma fecha queda abrogodo el Cédigo Penal de 15 de
diciembre de 1929, asi como todas las demds leyes que se opongan ad la
presente; pero tanto ese codigo como el de 7 de diciembre de 1871, deberdn
continuar aplicdndose por los hechos ejecutados, respectivamente, durante
su vigencia, @ menos que los acusados manifiesten su voluntad de
acogerse al ordenamiento que estimen mds favorable, entre el presente

cédigo y el que regia en la época de la perpetracién del delito”.

“Articulo 553. £/ que hubiese sido condenado por sentencia irrevocable y
se encuentre en los casos de conmutacién de sanciones o de aplicacion de
ley mds favorable a que se refiere el Cédigo Penal, podrd solicitar de la
autoridad jurisdiccional o del Poder Ejecutivo, en su caso, la conmutacion,
la reducecidn de pena o el sobreseimiento que procedan, sin perjuicio de gue
dichas autoridades actien de oficio y sin detrimento de la obligacion de

reparar los dafios y perjuicios legalmente exigibles”.

“prticulo 487. Anulacion de la sentencia. La anulacién de la sentencia

ejecutoria procederd en los casos siguientes: (..)

II. Cuando una ley se derogue, o se modifique el tipo penal o en su caso, la
pena por la que se dictd sentencia o la sancién impuesta, procediendo a

aplicar la mds favorable al sentenciado. (..)"
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En ese tenor, tanto la Constitucién Federal, gque no proscribe la
retroactividad de las normas en beneficio de los particulares, como la
legislacién penal, que expresamente establece la operatividad de la
retroactividad en la valoracién de los tipos penales y en la imposicidn de
sanciones, son consistentes con el articulo 2 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, que dispone:

“Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad. Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer
pena mds grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.
Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone Ia imposicidn

de una pena mds leve, el delincuente se beneficiard de ello”.

Como puede apreciarse, la norma aqui reproducida establece que si con
posterioridad a la comisién del delito la ley introduce la imposicion de una
pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello, lo que se traduce,
precisamente, en la obligacién de aplicar retroactivamente la ley en
beneficio de los particulares, especificamente en materia penal, pues asi se
infiere de las expresiones “condenado”, “acciones u omisiones delictivas”,
“delito” y “delincuente”; y, en ese tenor, no existe compromiso

internacional para aplicar esta figura de retroactividad benéfica en otras

materias —-como la es la de responsabilidad de los servidores publicos-.
En efecto, es cierto que al derecho administrativo sancionador son
aplicables ciertos principios rectores del derecho penal -porque finalmente
se trata de una manifestacion punitiva del Estado-, pero eso no sucede de
manera automadatica y total, sino que debe hacerse en lo que resulte

compatible v prudente; maxime si, como se ha expuesto, la aplicacidn

retroactiva en beneficio de los particulares no constituye un mandato
constitucional, por lo que necesariamente debe acudirse a la voluntad

del legislador secundario. Es ilustrativa la jurisprudencia 99/2006 del
Tribunal Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidén y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de dos mil seis, pagina mil

quinientos sesenta y cinco, que dice:
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“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador
posee como objetive garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. £n
este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez gque ambas tienen lugar como
reaccién frente a lo antijuridice; en uno y otro supuesto la conductao
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la
aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo solo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.
Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el derecho publico estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva
del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera

prudente las técnicas garantistas del derecho penal”.

Ahora, frente a esta necesidad de conformar nueva legislacién que se
adecue a la realidad, surgen situaciones especiales originadas con motivo

de

la

expedicion, reforma, derogacion y/o abrogacién de una

ley;

situaciones que por lo general son resueltas o definidas a través de los
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supuestos que, con caracter temporal, se establecen en los articulos
transitorios los cuales, como su nombre lo indica, se incluyen para regular

situaciones transitorias.

Ciertamente, dentro de estas incidencias derivadas de l|la expedicion de
legislacién se encuentra el apremio de determinar en qué momento deja
de tener vigencia la anterior y la adquiere la nueva. Es decir, la vigencia de
la ley debe quedar claramente determinada al menos en lo que a su entrada
en vigor se refiere, pues no debe quedar duda a partir de qué momento se
hace obligatoria; por lo que, se insiste, es menester que en los articulos
transitorios se establezcan las indicaciones respectivas y, mas aun, la
derogacién o abrogacién del texto normativo que, en su caso, deje de tener

efectos.

Y es precisamente con esta entrada en vigor que tiene estrecha relacién la
figura de la vacatio legis (exencién, receso o dispensa de la ley), que
constituye el periodo gue media entre la fecha de publicaciéon en el medio
de difusion oficial de una ley, reglamento o cualquier otra disposicién de

observancia general, y la fecha de iniciacién de la vigencia.

En efecto, el establecimiento de una vacatio legis puede obedecer a

diferentes razones, a saber:

- La necesidad de que los particulares, como receptores de las disposiciones
legales emanadas de los érganos legislativos, conozcan el nuevo precepto
u ordenamiento, por lo que se les concede un tiempo para que se preparen

para cumplir con lo que dispone la ley.
- Cuando sea menester un lapso gue permita la expedicion de alguna otra
norma accesoria indispensable para que adquiera operatividad el
ordenamiento o preceptos novedosos.

- Por motivos técnicos, para preparar su correcta aplicacion.

Asi, es factible hablar de cuatro tipos de vacatio legis:
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A. Normal, que es la que establece de manera genérica el legislador como
en los articulos 3 del Cédigo Civil Federal' y 7 del Cédigo Fiscal de la
Federacidon?

B. Prolongada, que es la que el legislador establece en cada caso cuando
se requiere mas tiempo para conocerla por referirse a cuestiones técnicas,
delicadas o dificiles, o porque asi lo exige la naturaleza de la situacion a

regular.

C. Abreviada, que es la que el legislador establece en cada caso cuando
disminuye el plazo de la vacatio legis normal; es excepcional y se usa en
situaciones de extrema urgencia.

D. Aislada, que se establece en los articulos transitorios respecto de alguna
disposicion juridica sobre la cual se fija una fecha de entrada en vigor
diferente al del ordenamiento en general.

Cabe precisar que la vacatio legis no estd contemplada como una fase
esencial del procedimiento de creacion de normas, por lo gue la materia
puede ser regulada libre y discrecionalmente por la autoridad expedidora
(como el legislador ordinario), es decir, éste tiene margen de actuacion para
establecer el momento en que inicia la vigencia de una ley, excepcion
hecha, desde luego, cuando exista algun mandato del Constituyente gue

| “Articulo 3. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en
el Peridédico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publigue el Periédico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademds del
plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta kildmetros de
distancia o fraccion que exceda de la mitad”.

2 warticulo 7. Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
cardcter general, entrardn en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se establezca una
fecha posterior”.
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ordene o vincule a la vigencia de una norma secundaria en un momento

especifico.

Pues bien, en el caso, debe destacarse que el 27 de mayo de 2015 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma gue introdujo el
“Sistema Nacional Anticorrupcién”, gue buscd coordinar a los actores
sociales y a las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para
prevenir, investigar y sancionar la corrupcién, a fin de fortalecer Ia
confianza en las instituciones en un marco de promocion de la legalidad y
las buenas prdcticas. Sobre lo cual se reformaron catorce articulos
constitucionales, a saber: 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y

122.

Al respecto, dada la litis a resolver en este asunto, adquiere relevancia el
articulo 73 de la Constitucion Federal que, en el texto actual de su fraccidn

XXIX-V, dispone:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (..}

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los
6rdenes de gobiernoc para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves gque al efecto

prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion. (.)"

Mientras que los articulos primero, segundo y sexto transitorios de esa

reforma constitucional establecen:

“primero. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de lo previsto

en los transitorios siguientes”.

“Segundo. E/ Congreso de la Unién, dentro del plazc de un arfio contado a

partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberd aprobar las leyes
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generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de
esta Constitucion, asi como las reformas a la legislacién establecida en las
fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, deberd realizar las
adecuaciones a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, con
el objeto de que la secretaria responsable del control interno del Ejecutivo
Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo

previsto en el presente decreto y en las leyes que derivan del mismo”.

“Sexto. En tanto se expiden y reforman los leyes a que se refiere el segundo
transiterio, continuard aplicdndese la legisiacién en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicas, asi como de
fiscalizacién y control de recursos publicos, en el dmbito federal y de las
entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en

vigor del presente decreto”.

Como puede apreciarse, el Constituyente ordend al Congreso de la Unidn
aprobar, entre otras, la ley general que distribuyera competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones vy los
procedimientos para su aplicacion. Ademads, fue expreso en senalar gue,
en tanto se expidiera la legislacién correspondiente, debia continuarse
aplicando la normatividad en materia de responsabilidades de
servidores publicos que se encontraba en vigor antes de la fecha de

entrada en vigor del propio decreto de reforma.

Fue en cumplimiento de ese mandato constitucional que, el 18 de julio de
2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién —19 de julio de 2016—, cuyo articulo tercero
transitorio establecié que esta Ley General de Responsabilidades
Administrativas entraria en vigor al afo siguiente de la entrada en vigor de
dicho decreto, es decir, el 19 de julio de 2017, que en tanto iniciaba esa
vigencia se continuaria aplicando la Ley Federal de Responsabilidades
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y, mas aun, gue los procedimientos administrativos iniciados por

autoridades federales y locales con anterioridad a la entrada en vigor de la

nueva ley serian concluidos conforme a las disposiciones aplicables

vigentes a su inicio, segun se aprecia de |la reproduccidon siguiente:
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“Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en

vigor al afio siguiente de la entrada en vigor del presente decreto.

En tanto entra en vigor la ley a que se refiere el presente transitorio,
continuard aplicdndose la legislacién en materia de Responsabilidades
Administrativas, en el aGmbito federal y de las entidades federativas, que

se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente decreto.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serdn
exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto e/ Comite Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la
materia, emita los Ilineamientos, criterios y demds resoluciones

conducentes de su competencia.

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
federales y locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, serdn concluidos

conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todas las mencicnes a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos previstas en las leyes federales
vlocales asi como en cualquier disposicién juridica, se entenderdn referidas

ala Ley General de Responsabilidades Administrativas,

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién

determina los formatos para la presentacion de [las declaraciones
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patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos /os 6rdenes de
gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada

en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito federal.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas quedardn abrogadas la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas, y se derogaran los Titulos Primero, Tercero y
Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos,
asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en fa

Ley General de Responsabilidades Administrativas”

De lo hasta aqui expuesto, la Segunda Sala sostuvo que la disposicion
transitoria aqui reproducida no transgrede el principio de retroactividad
regulado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque el inicio de vigencia de un ordenamiento (vacatio legis),

no se rige por ese principio.

Ciertamente, debe reiterarse que la retroactividad estad vinculada con un
problema de aplicacién de normas generales en el tiempo, pero debe
entenderse que, evidentemente, se refiere a disposiciones vigentes, pues
es esta vigencia la que genera el problema a resolver, especificamente el
paso ordenado de la normatividad anterior a la nueva, que amerita
determinar el tratamiento que debe darse a las situaciones o hechos
juridicos que, habiendo surgido cuando estaba en vigor aquélla,
prolonguen sus efectos durante la vigencia de la posterior, con la finalidad

de dar cumplimiento al principio de seguridad juridica.

Empero, la vacatio legis que, como se ha expuesto, constituye el lapso que
media entre la fecha de publicacién en el medio de difusidn oficial de un
ordenamiento o disposicién general, y la fecha de iniciacion de la vigencia,
nada tiene que ver con la aplicacion retroactiva de una norma, porque se
traduce en una figura que opera de manera previa a esa entrada en vigor y,
por ende, a la posibilidad de aplicacion de ese ordenamiento o disposicion.
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En efecto, es de insistirse en que la autoridad gque expide un ordenamiento
o disposicion de caracter general tiene margen de actuacion para
establecer el momento en que inicia su vigencia —excepcién hecha, desde
luego, cuando exista algun mandato que ordene o vincule a un momento o
periodo especifico-, teniendo en cuenta lo conveniente dada la necesidad
de conocimiento oportuno por parte de los particulares, de la expedicion
de alguna otra norma accesoria indispensable para qgue adquiera
operatividad el ordenamiento 0 preceptos novedosos, de la
implementacion de los elementos técnicos gque se reguieran para su
correcta aplicacién, o de cualquier otra situacién que exija una preparacion
y que haga util o hasta imprescindible que medie un lapso para que entre

en vigor una norma.

Por ende, el hecho de que el legislador haya establecido que la Ley General
de Responsabilidades Administrativas entraria en vigor hasta un afno
después de la entrada en vigor del decreto respectivo, en nada puede
considerarse violatorio de las reglas que rigen al principio de
irretroactividad previsto en el articulo 14 de |a Carta Magna, porgue no es
factible exigir del indicado legislador que reduzca o prescinda de
establecer una vacatio litis, pues es a él a quien corresponde valorar las
circunstancias especificas y decidir, atendiendo a una cuestion de orden
plUblico, cudndo debe entrar en vigor un ordenamiento o disposicion

general.

Sobre todo porque es evidente que el hecho de que la norma transitoria
reclamada ordene la vigencia de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas después de transcurrido un afio de su publicacidon, se
justifica en la medida de que debian promulgarse la normatividad
complementaria y las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Anticorrupcién; es decir, la vacatio legis que previé el legislador no es
resultado de una medida caprichosa, sino de una prevision en la
configuracién del sistema y, por tanto, no puede ser tildada de violentar el
principio de irretroactividad.
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Ademas, es de destacarse que, de cualquier modo, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no podria aplicarse a procedimientos
disciplinarios iniciados con anterioridad a su entrada en vigor -ni

siquiera aunqgue resultara cierto que sus disposiciones sean mas benéficas
para los particulares que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos—, porque existe disposicion
expresa en el propio articulo tercero transitorio del decreto, que ordena
que “los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
federales y locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, serdn concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio”; lo que revela la clara
intencién del legislador de reservar su tiempo de aplicacién sélo hacia
el futuro tomando como parametro la fecha de inicio de los
procedimientos disciplinarios, pues no establece excepcidén alguna a esa
regla, ni siquiera cuando resulte mdas benéfica para los destinatarios.

Luego, debe concluirse que el articulo tercero transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del
Tribunal Eederal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 18 de julio de 2016, no es violatorio del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, y para evitar tautologias, en este apartado se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, todos los razonamientos
vertidos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, del que derivé la Tesis .40.A.164 A (10a.), intitulada
"“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. A LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS
REPROCHADAS COMETIDAS BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY
FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE ESTA Y NO
LAS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS",
plasmados en el punto Primero de la presente contestaciéon, de manera

especifica, en cuanto a la extensién de pervivencia de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas, tanto en lo sustantivo como en lo
adjetivo, para sancionar conductas consumadas durante su vigencia.

Por lo anterior se solicita reconocer |la validez de la resolucion impugnada
en los términos establecidos por la fraccion | del articulo 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

QUINTO.- En el correlativo que se contesta, el actor hace valer la ilegalidad
de la resolucién impugnada al afirmar medularmente que las conductas
que le fueron reprochadas se sustentan en lo dispuesto por el numeral
VII1.1, inciso a) de las Politicas y Lineamientos Generales para las
Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdoleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, siendo que dicha
norma no fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que no

puede servir de sustento para imponerle sanciéon alguna.

Concepto de impugnacion que deberd declarase INFUNDADO por esa Sala,
en primer lugar, porque en la resolucién impugnada se acredito
indubitablemente el incumplimiento de dos obligaciones previstas en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores PUblicos, a saber:

“I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause /g suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligque abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comision;..”

Respecto de esta hipodtesis normativa, es de derecho explorado que para
su actualizacién basta una conducta singular (activa u omisiva), que
provogue la suspension o deficiencia del servicio o implique abuso o

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién, como en la especie lo
fue el hecho de que EDGAR TORRES GARRIDO se haya abstenido de
descontar del precio inicial de compra, que ascendié a EUA$615,000,000.00
(seiscientos quince millones de Délares 00/100), establecido en el
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respectivo contrato de compraventa de acciones, Ila cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos
00/100, Moneda Nacional), por concepto de pago de dividendos, de manera
directa, no asi, a través del financiamiento de esa y otras deudas que tenia
Grupo Fertinal, S.A. de C.V., lo que implicoé que por concepto de dividendos
el descuento fuese igual a USD$0.00 (cero), redundando en perjuicio de los
intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos; con lo cual basta para que se
actualizara el incumplimiento de la obligacién de abstenerse de cualquier
acto u omisién que implique ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisién, prevista en el articulo 8 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que precisa
con grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, el ndcleo
basico de las conductas calificadas como infractoras. Apoya lo anterior, los

siguientes criterios jurisprudenciales que se transcriben a continuacion:

“No. Registro: 194,078,

Tesis aislada; Materia(s): Coman;

Novena Epoca;

Instancia: Pleno,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
{X, Mayo de 1999; Tesis: P. XXV/99;

Pagina: 25.

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO
Y JUECES DE DISTRITO. INTERPRETACION DE LA CAUSA PREVISTA EN
LA FRACCION | DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme a lo dispuesto en la fraccion X! del articulo 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion serdn causas de
responsabilidad para los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién, las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la funcidén jurisdiccional, sefialando este

ultimo precepto en su fraccién I, entre aquéllas, el no "cumplir con la
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mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o _comisién” De la interpretacion literal de este supuesto

normativo deriva que la causa de responsabilidad prevista en él
contiene dos hipdtesis relacionadas, la primera, consistente en el deber
de cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado

al servidor publico, y la segunda, conforme a la cual los servidores

publicos deberdn abstenerse de cualquier acto u omisién que cause

la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o

ejercicio _indebido de un empleo, cargo o comisién. De ahi, que la

conducta que colma alguna de tales hipoétesis encuentra una distincion
de origen, pues en el caso de la primera debe estimarse gue para valorar
el cumplimiento de la maxima diligencia en el servicio encomendado, el
érgano de control ha de tomar en cuenta el cumulo de actividades
desarrolladas por el servidor publico, durante el lapso en que ha
desemperfiado el cargo, y en el caso de la funcién judicial, deberd
apreciar los factores que han incidido en su desempeno, como son, la
carga de trabajo con que cuente el juzgado o tribunal; la premura con
que deban resolverse los asuntos; la complejidad de los mismos, sea por
el volumen, por la dificultad del problema juridico a resolver o por
ambas; y, en general, todas aquellas circunstancias que tengan relacion
con los elementos materiales y humanos con que cuente el juzgador

para apoyarse en su actividad. En_cambio, respecto de la segunda

hipdtesis, para su actualizacién basta una conducta singular, que

valorada conforme a los factores antes expuestos, provogue la

suspensién o deficiencia del servicio o impligue abuso o ejercicio

indebido de un empleo, cargoe o comisién y que, por ende, lleve a

concluir que el servidor publico no cumple con la mdxima diligencia el

servicio encomendado.

Revision administrativa 10/97. 23 de junio de 1998. Unanimidad de diez
votos. Impedimento legal: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente:

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinte de abril en
curso, aprobé, con el numero XXV/1999, la tesis aislada que antecede; ¥
determindé que la votacidn es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiuno de abril de mil novecientos noventa
y nueve.”
“Epoca: Novena Epoca
Registro: 167378
instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Abril de 20089
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: la. LXIV/2009
Pdgina: 595
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., FRACCIONES I, II, XVl 'Y XXiv, 13, 14, 15
Y 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PREVEN EL SISTEMA PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES, NO CONTRAVIENEN LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
De la lectura integral y relacionada de los articulos 8o., fracciones |, 1],
XVIl y XXIV, 13, 14, 15 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se advierte que el sistema
para la imposicién de sanciones gue prevén no deja en estado de
incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como
infractora, toda vez que el proceder de aquél se delimita por los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los
indicados numerales de la Ley Federal serfialada no contravienen las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 \'\.‘
v 16 constitucionales, pues precisan con grado de certeza y concrecién \ "}
\#
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constitucionalmente exigible, el nidcleo bdsico de las conductas

calificadas como infractoras, las sanciones correspondientes y los

pardmetros para su imposicion, impidiendo con ello que la actuacién de
la autoridad sea caprichosa o arbitraria. Ademds, la Ley Federal
mencionada se refiere expresamente a todo acto u omision que impligque
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
desemperio de la funcién publica -por lo que debe estarse al marco legal
aplicable en la materia-, lo cual no sélo otorga certeza al servidor

publico, sino que evita que la agutoridad incurra en confusidn.

Amparo en revisién 304/2008. Sergio Lopez Barba. 13 de agosto de 2008.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Alberto

Rodriguez Garcia.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001477

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Libro X!, Agosto de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis; 2a. LVII/2012 (10a.)

Pdgina: 1008

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13 Y 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

El sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros articulos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos no deja en estado de incertidumbre al servidor pdblico en torno
a la conducta calificada como infractora, toda vez que su proceder se

| delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
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vy eficiencia en el desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
tanto, los articulos 8o., 13 y 14 de |a indicada ley no contravienen los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 v 16 constitucionales, por el hecho de no establecer cada una
de las obligaciones especificas que un servidor publico debe cumplir y

su concreta sancién para el caso de inobservancia, en la medida en que

precisan con grado de certeza y concrecién constitucionalmente

exigible el nicleo bdsico de las conductas calificadas como

infractoras, las sanciones correspondientes y los pardametros para

imponerlas, impidiendo con ello la actuacidon caprichosa o arbitraria de
la autoridad; mdxime que el citado ordenamiento legal refiere
expresamente que los servidores publicos deben abstenerse de todo acto
u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el desempefio de la funcién publica -por lo que debe
estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo cual no solo otorga
certeza al servidor publico, sino que evita que la autoridad incurra en

confusion.

Amparo en revision 9/2012. Carlos Javier Ramos Velasco. 8 de febrero de
2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Jose

Alvaro Vargas Ornelas.”

Por lo tanto, debe prevalecer la legalidad de Ia acreditaciéon del
incumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 8 fraccidén | de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por otra parte, el actor en el Concepto de Impugnacién gue se contesta,
parte de una premisa falsa al equiparar a Petrdleos Mexicanos como
cualqguier entidad de la Administracidn PUblica Federal, cuando es sabido
gue a partir de la reforma constitucional en materia de energia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013, se ordend
la transformacién de Petréleos Mexicanos en Empresa Productiva del
Estado. De los preceptos constitucionales reformados y los objetivos
perseguidos se advierte gue dicho ente es una empresa plublica de
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propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con el mandato constitucional
de crear valor econdmico a fin de incrementar |los ingresos de la Nacion,
con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

Por otro lado, y como el articulo 290 constitucional sefala que la
Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal, se concluye
que las empresas productivas del estado son una nueva categoria de

entidades paraestatales con un régimen juridico especial vy
diferenciado, alejado de la tradicional légica de controles y jerarquia
administrativa, basado en principios de gobierno corporativo. Por ello y
a pesar de gque el fundamento de su creacién son normas de derecho
publico, su operacidén se rige, en lo no previsto por su ley, reglamento y
disposiciones que de éstos emanen, por el derecho civil y mercantil. Con
este régimen diferenciado se pretende que las empresas productivas del
Estado puedan competir con flexibilidad y autonomia en las industrias que

se les encomiendan y asi cumplir con su mandato constitucional.

El estudio de esa nueva naturaleza juridica de Petrdleos Mexicanos fue
efectuado recientemente por la Segunda Sala, vy quedd plasmado en la
siguiente tesis jurisprudencial:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017897

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |/

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXXX/2018 (10a.)

Pdgina: 1214

EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO. SU NATURALEZA. El régimen
transitorio de la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de energia, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién de 20 de diciembre de 2013, ordené la transformacion
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de Petrdleos Mexicanos y de la Comisién Federal de Electricidad en
empresas productivas del Estado. De los preceptos reformados y los
objetivos perseguidos se advierte que dichos entes son empresas
publicas de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con el mandato
constitucional de crear valor econdmico a fin de incrementar los
ingresos de la Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad social
y ambiental. Por otro lado, y como el articulo 90 constitucional sefala
gue la Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal,

se concluye que las empresas productivas del Estado son una nueva

categoria de entidades paraestatales con un régimen juridico

especial y diferenciado, alejado de Ila tradicional Iégica de controles

v jerarquia administrativa, basado en principios de gobierno

corporative. Por ello y a pesar de que el fundamento de su creacion

son normas de derecho publico, su operacién se rige, en lo no previsto

por su ley, reglamento vy disposiciones gue de éstos emanen. por el

derecho civil y mercantil. Con este régimen diferenciado se pretende

que las empresas productivas del Estado puedan competir con
flexibilidad y autonomia en las industrias que se les encomiendan y asi

cumplir con su mandato constitucional.

Amparo en revision 1131/2017. Mario Alberto Herndndez de la Rosa. 30
de mayo de 2018. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek y Eduardo Medina Mora |. Disidentes: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: José Omar Hernandez

Salgado.

Amparo directo 3/2018. Elvia Sifuentes Chavira y otros. 4 de julio de
2018. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier
Laynez Potisek y Eduardo Medina Mora /. Disidente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el
asunto Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen

Torpey Cervantes.
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Amparoc en revision 1352/2017. Alma Isela Torres Godoy y otro. 9 de
agosto de 2018. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Javier Laynez Potisek y Eduardo Medina Mora |. Disidentes: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta

del Carmen Torpey Cervantes.

Amparo directo 19/2018. Manuel Rodriguez Rodriguez, por propio
derecho y en representacion de su hija menor de edad Ana Karina
Rodriguez Camargo. 9 de agosto de 2018. Mayoria de tres votos de los
Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek y Eduardo Medina
Mora I. Disidentes: José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora [. Secretario:

Eduardo Romero Tagle.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de septiembre de 2018 a [as 10:30

horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, tal y como acertadamente lo dijo la Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pais, la operacion de Petrdleos Mexicanos, como Empresa
Productiva del Estado, se rige en primer término por lo establecido en su
Ley, Reglamento y disposiciones que de éstos emanen, y en |lo no previsto,
se regird por el derecho civil y mercantil.

Asi tenemos que, en efecto, la Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 2014 —a raiz de la aludida
reforma constitucional en materia de energia—, prevé que tiene por objeto
regular la organizaciéon, administracién, funcionamiento, operacion,
control, evaluacién y rendiciéon de cuentas de la empresa productiva del
Estado Petréleos Mexicanos, asi como establecer su régimen especial
en distintas materias (Articulo 1°). Asi mismo, hace patente que Petrdéleos
Mexicanos es una empresa productiva del Estado, de propiedad exclusiva
del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y
gozarad de autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo
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dispuesto en la presente Ley (Articulo 2°). Confirma que Petroleos
Mexicanos se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
y las disposiciones que deriven de los mismos. El derecho mercantil y
civil seran supletorios. En caso de duda, se deberd favorecer Ila
interpretacién que privilegie la mejor realizacién de los fines y objeto de
Petréleos Mexicanos conforme a su naturaleza juridica de empresa
productiva del Estado con régimen especial, asi como el régimen de
gobierno corporativo del que goza conforme al presente ordenamiento,
de forma que pueda competir con eficacia en la industria energética
(Articulo 3°).

A partir del Titulo Segundo, se regula el régimen de gobierno corporativo
del gque goza Petrdleos Mexicanos, estableciéndose que contara con la
organizacién y estructura corporativa que mejor convenga para la
realizacién de su objeto, conforme lo determine su Consejo de
Administracién en términos de la propia Ley (Articulo 11); y gue dicha
Empresa Productiva del Estado serd dirigida por un “/l. Un Consejo de
Administracién, y Il. Un Director General.” (Articulo 12). Siendo el primero
de los nombrados el érgano supremo de la administracion de Petrdleos
Mexicanos, responsable de definir las politicas, lineamientos ¥y vision
estratégica de Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias
y sus empresas filiales, quien tiene como funciones: aprobar las directrices,
prioridades y politicas generales relacionadas con las inversiones de
Petréleos Mexicanos, de sus empresas productivas subsidiarias vy
empresas filiales (Articulo 13 fraccién IV); aprobar lineamientos en los que
se establezcan mecanismos de planeacién y evaluacién permanente de los
programas y proyectos de inversion, durante su ejecucidn y una vez gue
ésta concluya [Articulo 102 fraccidn I, incisos a) b) y d)], entre otras.

Con base en dichas facultades legales, en la Sesién 889 Ordinaria,
celebrada el 29 de abril de 2015 se tomé el Acuerdo CA-078/2015, por medio
del cual, el Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos aprobé las
“Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales”, en cuyo articulo Primero Transitorio
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quedé al tenor siguiente: Estas Politicas y Lineamientos entrardn en vigor
al dia habil siguiente de su publicacion en el sistema de informacion de

Petrdoleos Mexicanos.

Por lo tanto, dicha normativa interna surtio plenos efectos juridicos a partir
de su creacidn y vigencia —14 de mayo de 2015—, ya que fue expedida por
autoridad competente en uso de sus facultades establecidas en ley,
expedida por el Congreso de la Unién, sin esta exija como requisitos de
existencia y validez que dicha normativa interna sea publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, para gue sea de observancia obligatoria para sus
destinatarios; por lo que en atencién al principio general del Derecho que
reza que en donde el legislador no distingue, el juzgador no debe hacerlo.

De tal manera que, en el caso concreto, el perfeccionamiento de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 8 fraccién XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se colmd
con la invocacién, entre otras, de la normativa interna denominada
“Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales” aprobada por el Consejo de
Administraciéon, organo supremo de administracién de Petrdleos
Mexicanos, con su nueva naturaleza juridica como Empresa Productiva del
Estado, con un régimen juridico especial y diferenciado, alejado de la
tradicional légica de controles y jerarquia administrativa, basado en
principios de gobierno corporativo, por ello, su operacion serige, en primer
lugar, por su ley, reglamento y disposiciones que de éstos emanen, como
lo son las citadas politicas y lineamientos generales.

Consecuentemente, si la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores PuUblicos en su articulo 8 fraccién XXIV refiere
expresamente que los servidores publicos deben abstenerse de todo acto
u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicidon juridica
relacionada con el desempefio de la funcidén publica, evidentemente debe
estarse al marco legal aplicable en la materia y en el ente donde
desempefan sus funciones, en la especie lo es, Petrdleos Mexicanos como
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Empresa Productiva del Estado, con su régimen especial asi como su
régimen de gobierno corporativo, lo cual no sélo otorga certeza al servidor
publico sujeto a procedimiento por el incumplimiento de su normativa
interna, que dista de los ordenamientos legales que rigen el actuar de las
deméas entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal; por

tanto, no se pueden equiparar estas con aguellas.

Ello en razén de que, la informacidn relativa a las Politicas y Lineamientos
Generales para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de
Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, aprobadas por el Consejo de Administracién de Petréleos
Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-078/2015, emitido en la Sesion 889
Ordinaria, celebrada el 29 de abril de 2015 y sus Modificaciones aprobadas
por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en la Sesidn
899 Extraordinaria, que tuvo verificativo el 24 de septiembre de 2015, cuyo
objetivo es optimizar el funcionamientos de las inversiones, asociaciones y
alianzas estratégicas en Petréleos Mexicanos y sus empresas tanto
subsidiarias como filiales, constituyen disposiciones administrativas
internas que si bien deben ser observadas por los servidores publicos
adscritos, en este caso concreto, a Pemex Fertilizantes, cuyo cargo,
comisién o empleo asi lo requiere, ello no significa que en el caso
particular deban ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
para tener vigencia y obligatoriedad como lo afirma el ahora actor, pues
las mismas no tienen la naturaleza juridica para ser considerados
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico,
ello con sustento en la siguiente tesis aislada, aplicada a contrario sensu:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170068

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de /la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXVII, Marzo de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: |.40.A.630 A
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MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS
AL PUBLICO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. SU CONCEPTO Y NATURALEZA
JURIDICA. Los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico de las dependencias y entidades de JIa
administracién publica federal, son cuerpos normativos gue contienen
la informacién scbre las funciones y estructura orgdnica de /as
unidades administrativas que las integran, los niveles jerdrquicos, los
sistemas de comunicacién y coordinacidn, los grados de autoridad, de
responsabilidad y la descripcién de los puestos de los altos niveles de
mando; es decir, determinan el funcionamiento especifico de cada una
de ellas para el cumplimiento de sus objetivos y finalidades. Asimismo,
dichos manuales participan de la naturaleza juridica de las reglas
generales administrativas, pues abarcan aspectos técnicos y
operativos en materias especificas, su existencia obedece al acelerado
crecimiento de la administracién publica, y su fundamento legal esuna
cldusula habilitante, conforme a /a cual el legislador ha dotado a
ciertas autoridades de la atribucion para emitir las disposiciones
necesarias para el exacte cumplimiento de su funcidon, de manera que
en su dmbito de aplicacién son actos administrativos internos que se
expiden, dirigen y surten efectos al interior de Ias citadas

dependencias y entidades.”

En tal virtud, tales disposiciones internas, como disposiciones normativas
administrativas debian ser observadas estrictamente para salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
propias del desempefo de su empleo, cargo o comision, cuyo
incumplimiento da lugar, en términos de la Ley Fundamental en
correlacién con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos al procedimiento y a las sanciones que correspondan,

como en el caso acontecio.
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De tal manera gque no se trata de disposiciones que deban desestimarse
por su falta de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, maxime
cuando en Petréleos Mexicanos y en sus Empresas Subsidiarias y/o Filiales
se llevan a cabo actividades de trascendencia e impacto en el Estado
Mexicano, las cuales se caracterizan por ser prioritarias y de alto
impacto en el ambito de la seguridad nacional para el Estado,
caracteristicas suficientes para que las disposiciones que nos ocupan
no deban ser de conocimiento publico, sino uGnicamente de
conocimiento exclusivo del personal adscrito a éstos que, en su caso,
por su funcién, cargo o comisién deban ser aplicados y observados.

Lo anterior, maxime porgque no se estd en presencia de la caracteristica
general a la que se alude en la hipdtesis identificada en el citado articulo
19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ya que no se
trata de instrumentos ordinarios de apoyo administrativo interno, sino de
lineamientos especificos para la operacién y funcionamiento de areas
estratégicas de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Subsidiarias y/o
Filiales, los cuales no contienen informaciéon sobre la estructura organica y
funciones de los distintos centros u areas de trabajo administrativas, sino
del funcionamiento y operacién de gestiones y acciones muy especificas
de interés y salvaguarda de las unidades administrativas que operan a favor
de los intereses de la Empresa Productiva del Estado y sus Empresas

Subsidiarias o Filiales.

Es asi como la responsabilidad administrativa del ahora actor se demuestra
de la correlacién existente entre la inobservancia a sus obligaciones a las
que estd sujeto como servidor publico de Petrdleos Mexicanos, como
Empresa Productiva del Estado y la consecuente vulneracién a los
principios del servicio publico, de ahi que Ila responsabilidad
administrativa, en el caso en particular, deviene del hecho de que, tal y
como se establecié en la resolucién administrativa impugnada, el ahora
actor inobservé sus obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones |y
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores PUblicos.
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Es asi como el ahora actor, conocia las conductas gue esta obligado a
desplegar en el adecuado ejercicio de sus funciones, estando cierto que las
obligaciones a que esta sujeto dependen del nombramiento del que goce
segln el poder publico en qgue preste sus servicios, la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito y el nivel o rango jerarquico

gue desempene.

Asimismo, no se debe perder de vista que, la falta de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de una normativa interna de Petrdleos
Mexicanos no puede liberar al servidor publico del cumplimiento de sus
obligaciones encomendadas en ella, por las peculiaridades propias de su
creacién y vigencia, antes descritas, que en suma atienden a un interés
social y orden publico.

Resulta aplicable, la tesis 26 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que establece:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DELOS SERVIDdRES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de investigacion
sobre la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son
actos administrativos de control interno gque tienen como objetivo
lograr y preservar una prestacion éptima del servicio publico de que se
trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta
qgue la funcidén pablica, que necesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de cardcter pdblico, lo cual origina
qgue el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses
de la colectividad; de ahi que se establezca un drgano disciplinario
capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion
que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se hard con apoyo tanto
en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en
aquellas que aporte el servidor pdblico en su defensa, segun se
desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con

. |
“ objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
1R
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sancién administrativa correspondiente, esto es, /g investigacion
relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplio o
no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la
conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio

que se presta.”

Por otra parte, es de sefalarse ante esa Sala de conocimiento, gue la
alusién que hace el actor, en el sentido de que en el diverso expediente
administrativo R.A. 0111/2017, el entonces Titular del Area de
Responsabilidades de la Unidad de Responsabilidades en Petroleos
Mexicanos, Empresa Productiva del Estado, resolvio absolver a los
presuntos responsables al considerar que no podia reprochadrseles una
conducta con base a una norma que no habia sido publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, se trata de un procedimiento administrativo
diverso seguido ante autoridad distinta al suscriptor de la resolucidn
impugnada en el presente Juicio de Nulidad, la cual en términos de la
normatividad vigente y aplicable actua de manera independiente vy
auténoma por lo gue resultan ineficaces dichos argumentos tendientes a
invocar una comparaciéon gue, se insiste, es irrelevante al no guardar

relacién con la litis del caso concreto.

Finalmente, es de recordarse gque toda vez que la materia de
responsabilidades administrativas es de orden publico e interés social, por
lo tanto se debe atender al espiritu de la disposicién constitucional, que
establece los principios del servicio publico que deben ser observados por
todos los servidores publicos, al estar la sociedad interesada en que dicho

servicio se cumpla con transparencia y honestidad
Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales:

No. Registro: 284,626
Tesis aislada
Materia(s): Administrativa

Quinta Epoca
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
XV

Tesis:

Pagina: 1251

“SERVICIO PUBLICO. En derecho administrativo, se entiende por
servicio publico, un servicio técnico prestado al publico, de una manera
regular y continda, para la satisfaccién del orden publico, y por una
organizacién publica. Es indispensable, para que un servicio se
considere publico, que la Administracién Pdblica lo haya centralizado
v que lo atienda directamente y de por s/, con el cardcter de duernio,
para satisfacer intereses generales; y que consiguientemente, los
funcionarios y empleados respectivos sean nombrados por el poder
publico y formen parte de la administracién, quedando sujetos al
estatuto respectivo, o, en otros términos, al conjunto de reglas que
norman los deberes y derechos de [os funcionarios y empleados
publicos, entre los cuales figuran: la obligacién de otorgar protesta,
antes de entrar en posesion de su encargo, y el derecho de recibir la
retribucién, que serd fijada forzosamente, por la Cadmara de Diputados,

en los presupuestos de egresos.”

No. Registro:184396

tipo de Tesis: Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tesis: 1. 40. A. J/22

Pagina: 1030

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS
A EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

{ R S SR

‘ 1 Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de
|
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Jos servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones -que se definan ya sea por la propia legisiacién bajo la cual
se expidid el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto gue
se investigé, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse
asi, bastario que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para
dejar impunes prdcticas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion
publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuacidn de los servidores publicos y
los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato
de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan
es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 108, fraccion
i, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones gue
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones,
lo que constrifie a todo servidor ptiblico a acatar y observar el contexto
general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a
fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacién de
faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacién del servicio publico y la relacion
laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revisidn fiscal 316/2002. Titular del Crgano Interno de

Control en el instituto de Seguridad

Es asi como la facultad disciplinaria encuentra su fundamento en el
servicio publico que el Estado debe prestar a la comunidad, para asegurar
la calidad y continuidad de la actividad, la cual se instrumenta a través de
los servidores publicos, quienes deben satisfacer los valores de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la gestiéon administrativa . A

para satisfacer las necesidades publicas con la mayor economia y calidad.
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Por lo anterior se solicita reconocer la validez de la resolucién impugnada
en los términos establecidos por la fraccién | del articulo 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEXTO.- En el Concepto de Impugnaciéon ndmero SEXTO, el actor aduce
gque esta autoridad demandada con la resolucién impugnada violo el
articulo 14 constitucional, en relacién con el articulo 21 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
toda vez q'ue, a su parecer, existe una clara discrepancia entre los hechos,
pruebas y conductas que se reprochan en el oficio citatorio numero DPF-
AR-0214-2018, de fecha 5 de septiembre de 2018 y los hechos, pruebas y
conductas que sirven de sustento a la resolucién impugnada.

Concepto de Impugnacién que deberd declararse INFUNDADO, en virtud
de que el actor pretende ofuscar la inteligencia de esa Salay con artilugios
pretende que se decrete la nulidad de la resolucién impugnada, cuando
dicho acto cumple con los requisitos substanciales de motivacion,
fundamentacidon, exhaustividad y congruencia con respeto a la imputaciéon
gue le fue formulada en el oficio citatorio. Se afirma lo anterior, por las

siguientes consideraciones:

Tanto en el citatorio para audiencia de ley como en la resolucion
impugnada, no hay variacién en el fondo, al tratarse del mismo hecho
imputado basado en las mismas pruebas, por el que fue sancionado, a

saber:

En el Considerando Tercero del Oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de fecha
05 de septiembre de 2018 (a partir de la foja 17), se enlistd la
documentacién que sustentd el hecho presuntamente irregular.

En el Considerando Il de la resolucién impugnada (a partir de la foja 16) se
enlistaron los mismos elementos probatorios que se tomarcn en
consideracién para la formulacion de imputacién, que fueron descritos en
un orden légico y cronolégico, valorados en lo individual conforme a su
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naturaleza juridica, asi como de forma adminiculada, lo cual permitié a esta
autoridad acreditar fehacientemente la presunta irregularidad

administrativa, que ahora se impugna.

De la lectura que esa Sala de conocimiento realice a ambos actos juridicos,
podra advertir que esta autoridad demandada en ningdn momento vario
la conducta atribuida al ahora actor, conforme al oficio citatorio al
momento de resolver lo conducente en la resolucién impugnada,
especificamente en cuanto a aquella que es constitutiva de
responsabilidad administrativa (punto séptimo del mencionado oficio

citatorio).

Esa Sala de conocimiento podra advertir de las constancias integradas a
autos del expediente administrativo origen de la resolucion impugnada,
exhibido adjunto a la presente contestaciéon en copias certificadas, que la
conducta que esta demanda analizé para acreditar los hechos irregulares
cometidos por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO es la misma gque se
le hizo de conocimiento mediante oficio citatorio niumero DPF-AR-0214-
2018 de fecha 05 de septiembre de 2018,

Es asi como en el oficio citatorio de referencia se sefialan claramente las
presuntas conductas constitutivas de responsabilidad administrativa, las
cuales previo estudio y analisis por parte de esta autoridad se
determinaron constitutivas de responsabilidad administrativa.

De ahi que aun y cuando el actor en términos de este agravio gue se
contesta refiere que en la resolucién impugnada se presenta una
discrepancia entre los hechos y/o motivos por los que fue citado y los que
se consideraron en la emisién de la resolucién impugnada, ya que:

1. En el oficio citatorio se sefala que el pago de dividendos debia
realizarse con recursos provenientes de la Cuenta de Utilidad Fiscal
Neta y en la resolucién impugnada se indica que los dividendos
debian realizarse con recursos propios de Grupo Fertinal.
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2. Enlaresolucién impugnada se afirman circunstancias que no fueron
hechas de conocimiento del oficio citatorio y por tanto se deben
categorizar como elementos novedosos. A saber:

a. Se violentd lo dispuesto en el contrato de compraventa de
acciones de fecha 16 de diciembre de 2015.

b. Grupo Fertinal S. A. de C.V. celebré como acreditada el contrato
de apertura de crédito simple de fecha 22 de diciembre del
2015 (crédito refinanciamiento).

c. Lo relacionado a los dividendos y la forma en gque fue
financiado su pago, en ningdn momento, se le informo al
Consejo de Administracién de Petrdoleos Mexicanos hasta antes
de pactar esa determinacion.

Lo anterior, no acontecidé en la resolucién impugnada pues en el citatorio
respectivo se sefalaron con precision las posibles faltas administrativas
en que incurrié el ahora actor que pudieran ser causa de
responsabilidad administrativa, y una vez desahogada la audiencia de ley,
la exposiciéon de lo que a su derecho convino en relacién con los hechos
imputados el ofrecimiento de las pruebas que estimd pertinentes, esta
autoridad se pronuncidé previo analisis y valoracién de las constancias
generadas con motivo del procedimiento administrativo de
responsabilidades, sobre la responsabilidad administrativa del ahora actor
imponiéndole las sanciones administrativas que considero conducentes.

Es asi como bajo ningin supuesto durante el transcurso del
procedimiento administrativo de responsabilidades se varié o
introdujeron elementos novedosos que no hayan sido objeto de Ila
imputacién formulada contra el actor, por ende, no se dejo en estado de
indefensién al ahora actor, ni se viold su derecho de defesa, maxime porgue
la resoluciéon administrativa impugnada se ocupé de la conducta irregular

sefialada en el oficio citatorio para audiencia de ley.
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A efecto de acreditar las afirmaciones anteriores y confirmar que esta
autoridad no modifico, ni alteré la imputacién formulada contra el actor en
la emisién de la resolucién administrativa impugnada y que esa Sala logre
advertir gue en la resoluciéon administrativa esta autoridad sélo se cifid a
lo que se establecié en el oficio citatorio, se manifiesta lo siguiente:

La conducta imputada a EDGAR TORRES GARRIDO constitutiva de
responsabilidad administrativa conforme al numeral SEPTIMO del oficio
citatorio nimero DPF-AR-0214-2018 de fecha 05 de septiembre de 2018,

consistié en lo siguiente:

“lad

SEPTIMORDsalmismo modo, en el desempeiio de sus funciones como servidor puiblico,
en especifico como Director General de PEMEX FERTILIZANTES y PMX
FERTILIZJNTES PACIFICO, S.A. DE C.V., presuntamente incumplié lo establecido en
la fracciénll del articuio 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, toda vez que presuntamente, no se abstuvo de incurrir en actos
que implicaran un ejercicic indebido del cargo e incumplimiento de disposiciones
administrativas relacionadas con e! servicio publico, ya que presuntamente
indebidamente omitid descontar del Precio Inicial de Compra la cantidad de
$619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), que debian ser pagados en efectivo, antes del cierre de la operacién y haber
salido de la Cuenta de Utilidad Neta (CUFIN) de Grupo Fertinal, S.A. de C.V_ taly
como se establecié en el Acta de Asamblea General Ordinaria de |a sociedad
denominada “Grupe Fertinal S.A. de C.V.", celebrada el 25 de septiembre de 2015,
protacolizada en la Escritura Plblica 111,617 de fecha 13 de enero de 2016, pasada
ante la fe del Lic. José Eugenic Castellana Escobedo, Titular de la Notaria namero 271
del Distrito Federal, visible a fojas 0580 a 0598 en el expediente administrativo citado

al rubro, en Ia gue entre otros munﬁg-ag’rﬁd ?a?_ o de dividandoi ﬁm un
monto $8717500,000. ochoci un millones quinientos mit pesos
/ /

et m e e i e w—— P AL W P ENW R

0000 8EM.). con carge 3 la tids conts ullados de ejercich

antaricres que s muestry en ol capital contable del Balance General al 31 de
diciembre de 2014 aprobado en rescluclones anteriorss, ssi c ue el
dividendo digtribuido sea disminuido flacal | saldo de la de

utilidad fiscal neta (CUFIN] que la sociedad haya determinado a la fochl de pago,
¥ tal y come consta en la siguisnta rascrpsicn de la parle queTies Njeresa-—-
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Asimesma, s= establecit en el Acta de Asambles General Ordinariz v Extraordinana ge
2 sociedad; deTibminada “Grupa Ferlinal S.4. g2 CV.7, celebrada =] 28 de anermo g2
2016, protdonlizagaden la Escritura Piblica 111,639 de facha 28 de snero de 2018
pasada ant @ fe 08l Lic. José Eugenic Castellsna Escobedo, Tiular de le Notaria
nomero 217 el Distite Fedarsl, visible a fojas 0531 a 0727 en el expediente
Aarunistrativo citado 8l rubm, g0 Wm

05, por un monto 0,000.00 {ochocientos L ¥ un millones
guinientos mil pesos 00/100 M.M.}, por lo gue se ordend pagar dmdendﬁ por
$81 g.ﬂoﬁ,ﬂn‘m"‘m— cientas diecinueve millongs cugtrocientos mil pesos 00400
AN disminyy l‘mliza la cant 282" m‘gmom {doscientos
ein pasos 00,1 GOM.BL B 2 ZEI :

parte vanable del capdtal %gg[ﬁ, =in [’ emision nemones reprmmasmas =3 dlcnc
capital: danuaam:seet £, S ! i 4

de SE19°400 mtmm diemnuw ngs manocienm mil gesm
OO'TO0 ML), 1 ido fiscaimente dal salda de la de utilidad fiscal
neta {CUFIN} ¢ A dad tlene a la fa ignde & la cantidad de

T81.452.81 i treinta ¥ nueve milkons ignbos ochenta ¥ un

mil cuatroglentos cincuenta y dos pesas 81100 M.N)———————— o

aTaL

Mo obstante lo anterior, en &l punto siguiente se acordd gue la distribucidn v pago
del d;’vrdendo aprobado on ¢ za—1mm e uﬂl‘ s retenidas o

financleros no suditades al S0 tomd nota de

gue los mismbros del Conssig de : - an y los accionists

reconocen gue la ie con recursos disponibies izarat E
del dividendo, no ohstante lo anterior, también se acords [STIC !E ggerumstaa

declararen gue a la fecha de [a acta ga asamblea- habian regibide ¢l 100% de
mento del Dividendo decretado en k2 Asamblea { inagix dg A
de facha 25 de sepliemibwe de m l@l r t;l:xm consta en'la*sigu;ﬁﬂte Mﬁrmm da

iz parle gue nos interesa; L=

()

Mo chstaate. lo ankenad dicho monto s2 pand con cargo al crédile contratado con el
oojetn de finansiar '@ Operacion de adruisicien de Grupo Ferlinal, 8 traveés de los
contraios celebrades el 22 de diciembre de 2015, atnrprdne par nmlu':nuﬁtx_
NAFIN, v BANCO AZTECA, 2¢r un monto toial de hests USD$635°000.000.00
[Seigtientos treinta y cinceo millones de délaras).——-mae =

.'E.. &

i1 presunto actuar iregular del C. EDGAR TORRES GARRIDG.aurameei d&sempeﬁc
ge sis funcionez como Servidor publice, =n especifien m‘b?mtinr General de
PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, 'S.A: de C.V., que
conferme sl estudio denominedo Estades Fnancieros Consolidados v Gpinidn del
suditor independienta e Grupn Fertinal, 5.4, de C V., ylaubaidiariae o 31 da ciciambra
@2 2014 y 2013, emiido por el Auditor Independiens Salies Sairz Grant Thornton, on
Muridi sa esiabilei yue ol clerre Cu! Blerciclo scal 2804 28 t2amG remmar que fue =l
mmediate anteror a la celebracién de '3 operacion, !aqwmaMS%i&ﬂ* 0oo.00
{riecimeue millonss cusirocientoe weinlticines mil ddlaroo), tnl y coms ﬁﬂ;h an ia
siguertg irascripeién de @ parte gue nes inferesa:

(.-}
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| UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN
. PETROLEOS  MEXICANOS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADD

DELEGACION EM PEMEX FERTILIZANTES,
EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADD,
SUBSIDIARIA DE PETROLEQS MEXICANDS.

SIFP
AECARTARLA [
14 PRCION FLmLICS,

AREA DE RESPONSABILIDADES

EMPEDIENTE HUMLRG. PAROOO HZOI6

OFICIO NUMERD: DPF-AR-0214-2013

L& anterior, ewdencia gue Grups Festinal. no contaba cor suficientes recurscs en iz
cuents de ulilidad fiscal neta (CUFIN) para pagar dichos dividendos, por o gue
dicho monto dahis ser descontado dal Brecio Inicial de Comprs de marera directa
¥t come se s2nala en el del documento denominads “RESUMEN EJECUTIVG DE LA
OPERAGIDNT, ol cudl & ¢l Anexo A del oficio numere DGPMXF-045-2015 de fecha 26
de fetrerdide 2076, Suscrito por el C, EDGAR TORRES GARRIDO en su caiidad de
Cirector General de Pamey Fartilivanise vicitle » fojse 0220 = 023€ dol axpodiants an
fue se achia, en dopds =i C. EDGAR TORRES GARRIDO acepld que el descuenio de
tal coacapto def Pracio Inicisl de Compra se realizara indirectamente via el increments
e s "Deuds del Crédito AIA™ (fope 231 rewerso), por bo que indebidamente ei
descuents dirédit (come se desprende del cuadro anterion) fue igual a “USD $0.00°
{caro) (foja 2308 Perjuicio de Ios intereses de PEMEX, PEMEX FERTILIZANTES v
PMX Feaam PAciFmo S.A. DECYV, -

Benvad-u de Iu anberior, s¢ presume que ef C. EDGAR TORRES GARRIDC, duranta
ol desempefic de sus funciones come 2ervidor plblico, en especifico comg Director
General g¢ PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, 5.A. de
C.V., presuniamrente incumpllt io establacido en |3 fraccion XXV del articulo 8 da ia
Lay ~ederal d& Resporsabildades Admimisistivas de los Serqadores Publicos, puasto
que, ro se absluvo de realizar sctos que implicaron presuntos incurmplircestos de las
dispoiciones adminisiratvas relationadas con el sarvicie pablico contenidas en ‘a
fraccipnes 1L X y XIi cel articula 15 del Acuerdo de Craacidn de la Empresa Productiva
del Estade Subsidieria de Pelrdless Mexicanos, denominats Pemnax Tarfilizantes.
publicazo bn & Diario Oficial de Ia Federacion del 28 de adril de 2015, mismas que a la
'atra senalan: que establecen: “Aticuio 15 Compsponde & Direcior Geners! & pestion.
gpsracion, funsionamiento Y gjecumion de los obyefivos de Pemex Ferfiizantss,
sujetandose & las estralegiss, pollicas y Mneamientos aprobados por &f Conggio de
Admirmistracitn, T il Efecufarj‘::s aouerdos y dec:‘s:bna-s dei Consejo de Administracicn

e PEMEX, conforms a ias instrucsiones cfe PEMEX, a5i covnn dei
Conseio de Adsiinistraciin® pzl‘rmnrlm de Damav Epdifizanior
j’
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SFP

SEmpTenis g

LA FLibiCo PR oCs

ARESA DE REEPONEAEBILIDADES ,
EXPEDIENTE NUMERQ: PARI0001/2018
OFICIO NOMERD: DPF-AR-D2414-2D12

disponerde sue bienes, eonforme 2 o petablocido on /s Loy y on lo nomnahive Gue smits
&l Conssio de Administacidn de FEMEXT .. 'XW Aworizar /3 propuesta de (oS
proppcios de versidn que formen porie del porafoiic do invoroionaa ds Derrex
Fertilizantss, an lerminos 92 g nomalive emilida por s! Conseio de Adiinistracion de
BEMEX™ fada ver que nmitin ajanitar ina arevdes vy decisionss del Conzejo da
Administracion de PEMEX y gor comsecuencia de su Comilé de Esirategia e imesiones
v 8u Grupo de Trabaie. relacionada con los descuentos al Predodnicial de Comprs,
derivado de| pago de dividendos, por yn monto por la cantidad de $512'400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatroclentos il m::hs WED ME} 2 I8
accionistas de Grupo Ferinal, 8.4 de CV, y ko establecico I§-Secein Viil, Ejecucién
y Seguimients, VIl 1. inciso &), de las Politicas v Lineamientos Gene*afaes para las
Inversiones, Asociaciones y Allanzas Estratégicas ‘de<Pairbldog’ Wewifanos, sus
Emgresas Productivas Subsidiarias v Empresas Fillalée: eibhss fadidnts el acerde
uel Sunsee de Auministracion de PEMEA numeno SR-TH6I20 T8 eniftitfa &t la Sesicn
890 Extraordinaria del 24 de septiembre de 2015, BrddiantESEi tOar 36 'aprobo fas
medificacionss 3 digha normatividad. que c:;mhlcac;‘ .4 Do deberd realizar de ferng
penadl quirtiento detalledn te su e n{.mén destacands fos indicadores
EM@&WM establecidas, e matesia de gensrasion
e widor poenderios v ko rorfabdidad sobrs irversicn, duranie & elsiae Uerplupuruum
E£8tos repories de hardn del conocimients del CE! de maners imestral °

Partiandn rausar £on ollo ur menoecabs af palrmonio do Potrdlcos Masizanas, por Ia
cantdad de $819'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pes0s 007100 M.N.), por pago improcedents de dividendos a los accionistas de Grupo
Ferinal 5.A de CV., tal y como e acredita de lo establecids en & documents
denamirade "RESUMEN EJECUTIVO DE LA OPERACION® el cual es of Anexo & del
aficio numere DGPMXF-045-2016 de fecha 26 de febrero ge 2016, suscritn por el £,
EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de Director General de Pemax Serffzantas,
resrmen en el que entre olras cosas, manifestd que el pago de los dividendos sa realizd

cea aumente 3l credito “AIA" | 7 de ia cuenta CUFIN da la mencionada
persona moral, asimismo, = , pago de los citados dhndendcs"debeéia de

-

s
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PETROLEOS MEXICANGS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO

DELEGACION EN PEMEX FERTILIZANTES,
EMPREZEA PROMICTIVA DEL EBSTADC,
SUBSIDIARIA DE PETROLEDS MEXICANDS.

SLCRETARIA O
L, Tz vl

AREA DE RESPONSABILIDADES
CHPCDICHTE NUMERC. PAR/QOD |/ ZUTE
OFICIO NUMERD: DPF-AR-0214-2018

se7 200 cango a & cuenta CUFIN v no con ¢argo 3 la ampliacion de crédiln. de acyerdo
& o establecido en &l Acta de Asambiez General Ordiraria de ' sociedad enominada
“Gups FErna 5.4, 08 LY T, celebrada =1 25 de septiombre de 2015, protocolizads en
In Fsrriturs Pibsca 111,817 ga fecha 13 de enero do 2016, peaada ante 1a fe del Lic
Jos¢ Eugenio Castellana Escobedo, Tiular de I Motaria numero 211 del Distrto
Federal, visibe a fojas 0580 a 0598 en el expediente acministrative ctad al rubmo y =0
&l Acla de Asamblzs Cenersl Ordinaria y Exdreordinaria de |3 socieded dencminada
“Grupo Feringl 5.A de CV.°, celebrada &l 2B de enero de 2016, protocolizada en ke
Eseriura Bibfica 111,639 de fecha 28 de enero de 2018, pasada ante lafe asl Liz. Joss
Eugenic CUastellana Escobede, Titular de la Notaria nimero 211 dal Distrite Federal
winiliine ﬂ;u?ir, GOl @ WiLi Bn el BXPEIentS adrmmstatvo Gitado &l rubit -

Por lo antskor, e quedar acreditados los hachos razonados y funcados el C. EDGAR
TORRES“GARRIDO serfa responsable presuntamente de dejar ce cumplir las
obligacionss previstas por [ag fracciones |y X0V del articuls 8 de |3 Ley Federal de
Respnnsahilidades Administrativas da los Servidorss Plblices.,

——— A e - RS i

k™

Como se puede apreciar de la anterior digitalizacién, la conducta imputada
al ahora actor versd esencialmente sobre lo siguiente:

En el desempefo de sus funciones como servidor publico, en especifico
como Director General de PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES
PACIFICO, S.A. DE C.V. omitio descontar del Precio Inicial de Compra la
cantidad de $619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), que debian ser pagados en efectivo,
antes del cierre de la operacién y haber salido de la Cuenta de Utilidad
Neta (CUFIN) de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., conforme lo siguiente:
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Se establecié en el Acta de Asamblea General Ordinaria de la
sociedad denominada “Crupo Fertinal S.A. de C.V.", celebrada el 25
de septiembre de 2015, protocolizada en la Escritura Publica 111,617
de fecha 13 de enero de 2016, pasada ante |la fe del Lic. José Eugenio
Castellana Escobedo, Titular de la Notaria numero 211 del Distrito
Federal, entre otros asuntos que el pago de dividendos, por un monto
$871°500,000.00 (ochocientos setenta y un millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), con cargo a la partida contable de resultados de
ejercicios anteriores que se muestra en el capital contable del
Balance General al 31 de diciembre de 2014, aprobado en
resoluciones anteriores, asi como gue el dividendo distribuido sea
disminuido fiscalmente del saldo de |la cuenta de utilidad fiscal neta
(CUFIN) que la sociedad haya determinado a la fecha de pago.

Asimismo, se establecidé en el Acta de Asamblea GCeneral Ordinaria y
Extraordinaria de la sociedad denominada “Grupo Fertinal S.A. de
C.V.", celebrada el 28 de enero de 2016, protocolizada en la Escritura
PUblica 111,639 de fecha 28 de enero de 2016, pasada ante la fe del
Lic. José Eugenio Castellana Escobedo, Titular de la Notaria numero
211 del Distrito Federal, entre otros asuntos que el pago de
dividendos, por un monto $871°500,000.00 (ochocientos setentay un
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), por lo que se ordend
pagar dividendos por $619 °400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), y se disminuye y
capitaliza la cantidad de $252°100,000.00 (doscientos cincuenta y
dos millones cien mil pesos 00/T00M.N.), mediante un aumento en la
parte variable del capital social, sin la emisién de acciones
representativas de dicho capital; derivado de ello, se acordd que el
componente de dividendo por la cantidad de $619 400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), fuese disminuido fiscalmente del saldo de |la cuenta de utilidad
fiscal neta (CUFIN) que la sociedad tiene a la fecha, el cual asciende
ala cantidad de $639 "781,452.61 (seiscientos treinta y nueve millones
setecientos ochenta y un mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos

61/100 M.N.).
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c) No obstante lo anterior, en el punto siguiente se acordo que |2
distribucién y pago del dividendo aprobado, sea con cargo a la
cuenta de utilidades retenidas o acumuladas, segun la misma fue
modificada y reflejada en los estados financieros no auditados al 30
de septiembre de 2015, asimismo, se tomd nota de que los miembros
del Consejo de administracién declararon y los accionistas reconocen
que la sociedad cuenta con recursos disponibles para realizar el pago
del dividendo, no obstante, lo anterior, también se acordd que los
accionistas declararon que a la fecha de la acta de asamblea habian
recibido el 100% del monto del Dividendo decretado en la Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de fecha 25 de septiembre de 2015.

d) No obstante lo anterior, dicho monto se pagé con cargo al crédito
contratado con el objeto de financiar la Operacién de adquisicion de
Grupo Fertinal, a través de los contratos celebrados el 22 de
diciembre de 2015, otorgados por BANCOMEXT, NAFIN, y BANCO
AZTECA, por un monto total de hasta USD$635°000.000.00
(Seiscientos treinta y cinco millones de délares).

e) Ademas, conforme al estudio denominado Estados financieros
Consolidados y Opinién del auditor independiente de Grupo Fertinal,
S.A. de C.V., y subsidiarias al 31 de diciembre de 2014 y 2013, emitido
por el Auditor Independiente Salles Sainz Grant Thornton, en donde
se establece que al cierre del ejercicio fiscal 2014 de Grupo Fertinal,
que fue el inmediato anterior a la celebracién de la operacidn, solo
tenia USD$19,425,000.00 (diecinueve millones cuatrocientos
veinticinco mil délares), lo que evidencia que Grupo Fertinal, no
contaba con suficientes recursos en la cuenta de utilidad fiscal neta
(CUFIN), para pagar dichos dividendos, por lo que dicho monto debid
ser descontado del Precio Inicial de Compra de manera directa y no
como se sefiala en el documento denominado “RESUMEN EJECUTIVO
DE LA OPERACION", el cual es el Anexo A del oficio nimero DCGPMXF-
046-2016 de fecha 26 de febrero de 2016, suscrito por EDGAR TORRES
GARRIDO en su calidad de Director General de Pemex Fertilizantes,
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en donde aceptd que el descuento de tal concepto del Precio Inicial
de Compra se realizara indirectamente via el incremento de la
“Deuda del Crédito AIA" por lo gue indebidamente el descuento
directo fue igual a “USD $0.00" (cero) en perjuicio de los intereses de
PEMEX, PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A.
DE C.V.

Derivado de lo anterior, el ciudadano EDGCAR TORRES GARRIDQO, durante el
desempefo de sus funciones como servidor publico, en especifico como
Director General de PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES
PACIFICO, S.A. de C.V., omitié ejecutar los acuerdos y decisiones del
Consejo de Administracion de PEMEX y por consecuencia de su Comité de
Estrategia e Inversiones y su Grupo de Trabajo, relacionada con los
descuentos al Precio Inicial de Compra, derivado del pago de dividendos,
por un monto por la cantidad de $619'400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) a los accionistas de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., y realizar de forma periddica el seguimiento detallado
haciéndolos del conocimiento del CEl de manera trimestral. Asimismo, por
pago improcedente de dividendos a los accionistas de Grupo Fertinal S.A.
de C.V., propicié un menoscabo al patrimonio de Petrdleos Mexicanos, por
la cantidad de $619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), pues el pago de los dividendos se
realizé con aumento al crédito “AlA" y no con efectivo de la cuenta CUFIN

de la mencionada persona moral.

En congruencia con lo anterior, de la resolucién impugnada se puede
apreciar conforme al Considerando |V de ésta, que el ahora actor fue

administrativamente responsable de lo siguiente:

“|V. ACREDITACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA.

Ahora bien, con la mas amplia libertad para hacer el andlisis de todas
vy cada una de las probanzas que fueron descritas y valoradas de

acuerdo con su naturaleza juridica en el Considerando I, numerales 1

f’: "q al 22 de |a presente resolucidn, las que al ser apreciadas en conciencia

‘ V vy adminiculadas por esta autoridad resolutora, en contraposicion con
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las ofrecidas por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO y que le fueron
admitidas, cuyo andlisis y valoracion se efectud en el Considerando 1,
inciso C), que inmediatamente antecede, facultad prevista el articulo
197 del Cddige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se determina que queda plenamente
acreditado para esta autoridad administrativa que, el ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO ejercio indebidamente el cargo de Director
General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, en virtud de gue cometic la
conducta irregular descrita en el punto SEPTIMO dei Oficio numero
DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
va que al momento de celebrar el Contrato de compraventa del ciento
por ciento de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil quince, como Apocderado de PMX
Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V., empresa filial de aquella entidad
paraestatal con un régimen juridico especial y diferenciado, no
desconté del precio inicial de <compra, que ascendio a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince miliones de Ddlares 00/100), el
reparte o pago por concepto de dividendos, decretadc por los
aonteriores accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., en proporcidon a
su tenencia accionaria en ese momento, en su Asamblea General
Ordinaria, que tuvo verificativo el dia veinticinco de septiembre de dos
mil quince, en principio, por la cantidad de $871,500,000.00
(Ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),

el cuagl se determind pagar a cada uno de |os gccionistas en el

momento en que existieran recursos disponibles con los gue contara la

Sociedad.

Empero, a la firma del citado contrato de compraventa de acciones —
dieciséis de diciembre de dos mil quince— finalmente, se establecidé
que era el equivalente en ddlares o $619,400,000.00 (seiscientos
diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2 (dos) Dias Habiles

anteriores a la Fecha de Cierre; monto que fue reiterado en la diversa
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Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de los propios accionistas
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., celebrada el veintiocho de enero de dos
mil dieciséis, en la que resolvieron aprobar el dividendo decretado en
la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil quince, por la cantidad de $871,500,000.00
(Ochocientos Setenta y Un Millones Quinientos Mil Pesos 00/100,

Moneda Nacional), se distribuyera y pagara de la siguiente manera:

e Se distribuyd y pagdé en efectivo a los accionistas la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) y, se distribuydé y capitalizé la
cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien
mil pesos 00/100 Moneda Nacional] mediante un aumento en la parte
variable del capital social, sin la emisién de acciones representativas

de dicho capital.

° Se acordd que la distribucién y pago del Dividendo antes
aprobado, fuese con cargo a la cuenta de utilidades retenidas o
agcumuladas, segun la misma fue modificada y reflejada en los estados

financieros no auditados al treinta de septiembre de dos mil quince.

® Se ordend que se realizaran los registros contables y corporativos
que correspondiesen a la distribucién del Dividendo, en cumplimiento

de las Resoluciones anteriores.

° Se tomd nota de que los miembros del Consejo de Administracion

declararon, y los accionistas reconocieron que la Sociedad contaba con

recursos disponibles para realizar el pago del dividendo.

° Los accionistas declararon que a la fecha de dicha Asamblea

recibieron el ciento _por ciento (100 %) del monto del Dividendo

decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha

veinticinco de septiembre de dos mil guince, respecto del cual, en la

fecha de esa Asamblea, se distribuyd mediante el pago en efectivo, la

cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
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cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) y (b) mediante [a

capitalizacion, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y
dos millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de un
aumento en la parte variable del capital social, sin la emision de

acciones representativas de dicho capital.

Lo anterior denota que Grupo Fertinal, S.A. de C.V., contrario g fo

declarado en dichos actos juridicos, en_ningdn momento contdé con

recursos disponibles para efectuar el pago en efectivo de dichos

dividendos; en principio, porque el veinticinco de septiembre de dos

mil quince, fecha en que se aprobd el monto originario y su pago, de

manera _didfanag, se dijo que éstos se pagarian cuando existieran

recursos disponibles con los gue contara la Sociedad.

Situacién que nunca acontecid, tan es asi que a la firma del respectivo
contrato de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil quince, se establecid en la Seccién 2.2 (b) (iii), que en el caso
de que los Financiadores de la Operaciéon asi lo autorizaran por escrito:

con los recursos obtenidos del financiamiento otorgado por éstos, PMX

Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. otorgaria un crédito a Grupo Fertinal,

S.A. de C.V. por un monto equivalente al Dividiendo, mismo gue serig

distribuido gl Fiduciario Vendedor como pago del dividendo que, en su

caso, hava sido decretado por la Comparia, v el Fiduciario pagaria a

los Fideicomisarios Vendedores el monte integro del Dividendo en las

proporciones que al efecto le hubieran instruido.

No obstante de lo anteriormente pactado, Grupo Fertinal, S.A. de C.V.
celebrd, como acreditada, el Contrato de Apertura de Crédito Simple,
de fechg veintidés de diciembre de dos mil quince (crédito de
refinanciamiento), con los propios Financiadores de la Operacidn, cuyo

destino fue financiar el pago anticipado de los Créditos Existentes, en

la que, ademds, se considerd ung cantidad, para el reparto de un

dividendo por paorte de la acreditada a sus accionistas, decretado

mediante asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

quince: consecuentemente, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis,
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se realizaren los traspases a las cuentas designadas por Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., y en esa misma fecha éste liquido
anticipadamente la totalidad de los préstamos bancarios de Banco
Azteca, S.A. y Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. que se
tenian al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Con este pago
se consideraron pagadas, cumplidas y completadas todas /las
obligaciones, pasivos y deuda de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., por lo gue
liberaron y dejaron sin efecto todas sus garantias y se dieron por
terminado cualguier documento relacionado con [os préstamos

vigentes hasta esa fecha.

De lo expuesto, se determina que si bien es cierto que los accionistas
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de manera previa g la formalizacidén de
la venta de la totalidad de sus acciones, aprobaron el reparto o pago
de dividendos a su favor, que finalmente ascendié a la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional), también lo es que esa determinacicn
quedé supeditada a que el consorcio contara con recursos disponibles

para proceder a su pago, por lo tanto, dicho concepto debid cubrirse

con recursos propios de la Sociedad y, no asi, ser considerado dentro

del referido crédito de refinanciamiento que contrato con fecha
veintidés de diciembre de dos mil quince, cuyo destino, entre otros, fue
disponer de una cantidad para el pago del dividendo por parte de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V. a sus accionistas, decretado mediante
asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, asi
como financiar el pago anticipado de los créditos existentes, ya

definidos.

De tal manera que, pdara esta autoridad administrativa queda
plenamente acreditado que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en
su cardcter de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, incumplic
con las obligaciones previstas en el articulo 8 fracciones | y XXIV de la
Ley Federal de Responsgbilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, que a la letra establece:
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“Articulo 8.- Todo servidor publico tendrad /as siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause /g suspensién o deficiencia de
dicho servicio o impligue abusc o ejercicio indebido de empleo, cargo

o comisian;

XXIV.- Abstenerse de cualquier actoc u omisiéon que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion |egal, reglamentaria o

administrativa relacionada con el servicio publico.”

En efecto, ya que la obligacién del ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, era abstenerse de cualquier omisién que implicara un
ejercicio indebido de su cargo como Director General de Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petroleos
Mexicanos —fracecién I— que, en el caso concreto, consistia
precisamente en que debid descontar del precio inicial de compra, que
ascendié a EUA$615,000,000.00 (seiscientos guince millones de Délares
00/100), establecido en el respectivo contrato de compraventa de
acciones, la cantidad de $£619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por
concepto de pago de dividendos, de manera directa, no asi, a través
del financiamiento de esa y otras deudas que tenia Grupo Fertinal, S.A.
de C.V., lo que implicé que por concepto de dividendos el descuento
fuese igual a USD$0.00 (cero), redundando en perjuicio de los intereses
de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos; simultdneamente, el ciudadano de marras, con su
conducta incumplié lo previsto en las disposiciones administrativas

relacionadas con el servicio publico —fraccién XXIV—, a saber:
Articulo 15 fracciones Ill, X y X/l del Acuerdo de Creacién de la Empresa

Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominaoda

Pemex Fertilizantes, que emite el Consejo de Administracion de
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Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiocho de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

"Articulo 15. Corresponde al Director General la gestidon, operacidn,
funcionamiento y ejecucién de los objetivos de Pemex Fertilizantes,
sujetdndose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por

el Consejo de Administracion;

I1l. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion de
PEMEX, conforme a las instrucciones del Director General de PEMEX,

asi como del Consejo de Administracion; ..

X. Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes y disponer de sus
bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la normativa que emita

el Consejo de Administracion de PEMEX; ..

XIil. Autorizar la propuesta de los proyectos de inversion que formen
parte del portafolio de inversiones de Pemex Fertilizantes, en términos

de la normativa emitida por el Consejo de Administracién de PEMEX;

"

Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones
v Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo
de Administracién de Petréleos Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-
078/2015, emitido en la Sesion 889 Ordinaria, celebrada el veintinueve
de abril de dos mil quince, y sus Modificaciones aprobadas por dicho
drgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en la Sesion 899
Extraordinaria, que tuvo verificativo el veinticuatro de septiembre de

ese mismo afo, en los apartados siguientes:

“Seccion VIl

Ejecucién y Seguimiento
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VIiil.1. Se deberdn realizar las siguientes acciones, respecto de /os

proyectos aprobados por el Consejo de Administracion:

a). Se deberd realizar de forma periédica el seguimiento detallado

de su ejecucién, destacando los indicadores econdmicos, conforme
a los compromisos establecidos, en materia de generacion de valor

econdmico y la rentabilidad sobre inversién, durante su etapa de
preparacidén. Estos reportes de hardn del conocimiento del CEl de

manera trimestral..”

Lo anterior es asi, toda vez que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, le correspondia ejecutar /os
agcuerdos y decisiones del Consejo de Administracién de Petrdleos
Mexicanos, en el caso concreto, lo relativo al Proyecto de Inversién para
financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal, catalogado
como una inversién en el capital de otras empresas importante y
trascendente, en términos de las Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdlecs
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales,
va que el érgano supremo de Petréleos Mexicanos fue enfdtico durante
las sesiones en que se tratd dicho asunto, en el sentido de que todo
momento se debia garantizar /o atencidn oportuna de cualgquier
contingencia adicional a las relevantes, incluso, instruyo a la
administracién a presentar ante esa instancia los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacién y su

financiamiento, sin embargo. lo relacionado a los dividendos que nos

ocupan v la forma en que fue financiado su pago, en ningun momento,

se le informd al Consejo de Administraciéon de Petrdoleos Mexicanos

hasta antes de pactar esa determinagcién; omisién que precisamente

se le reprocha, con base en la normativa previamente invocada.”

Es asi como mediante el oficio DPF-AR-0214-2018 del 05 de septiembre de
2018, se le cité al ahora actor para la celebracion de la audiencia haciendo
de su conocimiento, entre otros, de forma clara y precisa, las conductas
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reprochadas, asi como los elementos documentales sustento de las mismas
a fin de gue declarara respecto a las mismas, tal y como se advierte del
propio oficio citatorio visible a fojas 959 a 1020 (tomo ) del expediente
administrativo PAR/0001/2018, adjunto en copia certificada a la presente

contestacion.

Es decir, previo a la emisién dé la resolucion administrativa sancionatoria
impugnada, esta autoridad garantizé una adecuada y oportuna defensa al
ahora actor, sin ocasionarle una indefensidén o una vulnerabilidad en su
defensa. Maxime porgque se reitera que conforme a lo sefialado en el oficio
citatorio para audiencia de ley se le informd, entre otras cuestiones, al
ahora actor la conducta irregular imputada, los hechos u omisiones que
sustentan dicha conducta irregular y se le refirieron las pruebas o
elementos de conviccidn en los que esta autoridad sustenta la imputacion
formulada, con el fin de que pudiese ejercer sus derechos de audiencia y
de debida defensa.

Por lo anteriormente expuesto, se puede apreciar claramente que bajo
ningdn supuesto esta autoridad demandada alteré la imputacion
formulada al ahora actor vy, por ende, no vulnerd su garantia de audiencia
conducente, ni mucho menos la resolucidn administrétiva se sustenta en
elementos facticos y probatorios diversos a los que fueron sefialados en el

oficio citatorio, como lo afirma el ahora actor.

De ahi que se insista que los cuestionamientos, en especifico que plantea

el actor no se presenten en el caso en particular, ya que:

1. Aun ycuando el ahora actor afirma que en el oficio citatorio se sefiala
que el pago de dividendos debia realizarse con recursos provenientes
de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta y en la resolucidén impugnada se
indica que los dividendos debian realizarse con recursos propios de

Grupo Fertinal.

Tal circunstancia como se acredita tanto del oficio citatorio como del
Considerando IV de la resolucion impugnada la responsabilidad

: L ! Marina Nacional numero 329, Torre Ejecutiva Piso 19, colonia Verdnica Anzures, C.P. 11311, Alcaldia Miguel

Hidalgo, Ciudad de Méxica www.permex.cam
Paginz 108 de 152



o

C »
an
0

32019

EMILIANO ZAPATA

~ FUNCION PUBLICA |

DELEGACION DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOCS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO EN PEMEX FERTILIZANTES, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS.

administrativa, no afecta a conducta irregular imputada en su
contra, la cual en esta arista se centré en el hecho de que el ahora

actor:

OMITIO AL MOMENTO DE CELEBRAR EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA DEL CIENTO POR CIENTO DE LAS ACCIONES DE
GRUPO FERTINAL, S.A. DE C.V., DE FECHA DIECISEIS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL QUINCE, COMO APODERADO DE PMX FERTILIZANTES
PACIFICO, S.A. DE C.V.,, EMPRESA FILIAL DE AQUELLA ENTIDAD
PARAESTATAL CON UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL Y
DIFERENCIADO, DESCONTAR DEL PRECIO INICIAL DE COMPRA, QUE
ASCENDIO A EUA$615,000,000.00 (SEISCIENTOS QUINCE MILLONES
DE DOLARES 00/100), EL REPARTO O PAGO POR CONCEPTO DE
DIVIDENDOS, DECRETADO POR LOS ANTERIORES ACCIONISTAS DE
GRUPO FERTINAL, S.A. DE C.V.

Es asi como la conducta irregular constitutiva de responsabilidad
administrativa, en este punto, alude al hecho de que el actor “omitid
descontar del precio inicial de compra de las acciones de Grupo
Fertinal, S.A. de C.V. el reparto o pago por concepto de
dividendos, los cuales debian ser pagados en efectivo”, es decir, se
responsabilizé administrativamente al ahora actor por el hecho de
gue en el contrato de compraventa, aun y cuando debid descontarse
el pago por concepto de dividendos, ello no se hizo de esa forma.

Es asi como en la resoluciéon impugnada efectivamente se alude a la
forma en que se realizd el pago de los dividendos, lo cual impactaba
en el contrato de compraventa, pues era a través de éste que se debia
realizar el pago conducente y, sin embargo, los mismos se pagaron
en una forma diversa al propio contrato de compraventa.

De ahi que para efectos de sefalarse las circunstancias inmediatas
que se consideraron para constatar la omision por la cual fue
sancionado el actor, se realizé un analisis a la forma en que se
pagaron los multireferidos dividendos, sin que ello implique una
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modificacidn u alteracién a la conducta irregular imputada al actor
en el procedimiento administrativo de responsabilidades en

términos del oficio citatorio para audiencia de ley.

Es decir, esta autoridad considerd pertinente realizar una explicacidon
relativa al origen de los recursos para la realizaciéon del pago de los
dividendos y la forma en gue se pagaron éstos, pago que tiene la
caracteristica de haberse realizado de una forma diversa a la prevista
con anterioridad pues la forma en que se obtuvieron dichos recursos
no fueron los previstos, segun lo que se logra advertir de las
constancias documentales integradas en autos del expediente
administrativo origen de la resolucién impugnada, sin que tal
circunstancia haya impactado en la esencia de la conducta imputada

al ahora actor.

Insistiéndose que lo trascendental fue aclarar que los recursos para
el pago de dividendos debian descontarse del precio inicial de la
compraventa de Grupo Fertinal, S.A. de C.V.

Asimismo, el actor afirma gue en la resolucién impugnada se aluden
a circunstancias que no fueron hechas de conocimiento a través del
oficio citatorio y, por tanto, se deben categorizar como elementos

novedosos.

Al respecto, se reitera gue esta autoridad en la resolucién
administrativa, para afecto de cumplir con la debida motivacidn,
expone las razones, motivos o circunstancias especiales que se
consideraron para sancionar administrativamente al ahora actor, sin
que ello implique que exista un reproche nuevo o diverso al que se
hizo del conocimiento del ahora actor en el oficio citatorio para

audiencia de ley.

En este sentido, esta autoridad demandada efectivamente expuso en
la resolucién impugnada, entre otras, las ideas y referencias que
cuestiona el actor en su escrito inicial de demanda, sin embargo, ello
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bajo ningun supuesto significa la introduccion de hechos novedosos
sino la exposicion detallada de las CONSIDERACIONES, gque entre
otras se tuvieron en cuenta para emitir la resolucién administrativa

impugnada.

Como tal y al formar parte las afirmaciones realizadas por esta
autoridad demandada a través de diversas consideraciones de las
razones por las cuales se considera responsable administrativa al
ahora actor e imponerle las sanciones administrativas gue se
estimaron procedentes es que las mismas no fueron expuestas en el
oficio citatorio para audiencia de ley, sin que ello signifigue como lo
sefiala el actor que los hechos, pruebas y conducta gque sirven de
sustento en la resolucién impugnada se hayan variado con relacion

al oficio citatorio.

Conforme a lo anterior, es de insistirse gque durante la sustanciacion,
desahogo y resolucidn del procedimiento administrativo de
responsabilidades incoado en su contra, no se ha dejado en estado de
indefensidon al ahora actor, en razén de gue tuvo la oportunidad de ejercer
su derecho de audienciay de una debida defensa durante el procedimiento

administrativo de responsabilidades.

Esto es asi, ya que, al haberse hecho del conocimiento del actor, las
conductas irregulares imputadas sobre la cual versaria el procedimiento
de responsabilidad, es claro que gozé plenamente del derecho de
audiencia que consagra el articulo 14 constitucional, en virtud que tuvo a
su alcance el conocimiento de los mismos y también contd con la

oportunidad plena de defenderse.

A mayor abundamiento, es de recordarse que en el procedimiento
administrativo en su etapa sancionatoria es el oficio citatorio para la
comparecencia a la audiencia de ley, el acto de autoridad que marca el
inicio del procedimiento administrativo de responsabilidades, mientras \l
que la resolucién administrativa es la culminacién del citado ;

procedimiento, tal y como lo establece la Ley de la materia.
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Es asi como durante la sustanciacién y resolucion del procedimiento
administrativo de responsabilidades, esta Autoridad, advirtidé diversas
documentales, que en correlacién con diversas consideraciones y/o
razonamientos apoyan la decisién externada en la resolucidn
administrativa, motivo por el cual las identificd, sin que ello impligue una
ilegalidad en el desahogo y/o sustanciacién del procedimiento
administrativo de responsabilidades, como sin fundamento lo afirma el

ahora actor.

En virtud de lo sefialado, y tal como podra advertir esa Sala de las
constancias documentales que se acompafian al presente en copia
certificada, que contrariamente a lo afirmado por el actor, la conducta
irregular constitutiva de responsabilidad administrativa en términos de la
resolucién impugnada, corresponden de manera exacta con lo sefalado en
el oficio citatorio para audiencia de ley por el que fue citado a
procedimiento, asi también se puede constatar gue el procedimiento
administrativo que le fue instaurado, cumplié debidamente con todas y
cada una de las fases procedimentales sefialadas por la ley, por tal motivo
su argumento de gque se infringieron sus garantias al haberse alterado y/o
modificado la conducta imputada en su contra al momento de emitirse la
resoluciéon administrativa resulta ineficaz para desvirtuar la legalidad de la

resolucidon impugnada.

Por los anteriores razonamientos I|dgicos-juridicos, la resolucion
impugnada no puede ni debe considerarse ilegal, por lo que se solicita a
esa Sala reconocer la validez de la resolucién impugnada en términos del
articulo 52, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

» Al momento de celebrar el Contrato de compraventa del ciento por
ciento de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de fecha dieciséis
de diciembre de dos mil quince, no desconté del precio inicial de
compra, gue ascendid a EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince
millones de Délares 00/100), el reparto o pago por concepto de
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dividendos, decretado por los anteriores accionistas de Grupo Fertinal,
S.A. de C.V., en proporcién a su tenencia accionaria en ese momento,
en su Asamblea General Ordinaria, gue tuvo verificative el dia
veinticinco de septiembre de dos mil quince, en principio, por la
cantidad de $871,500,000.00 (Ochocientos setenta y un millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), el cual se determiné pagar a cada
uno _de los accionistas en el momento en gue existieran recursos

disponibles con los que contara la Sociedad.

Empero, a la firma del citado contrato de compraventa de acciones —
dieciséis de diciembre de dos mil quince— finalmente, se establecid que
era el equivalente en délares a $619,400,000.00 (seiscientos
diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2 (dos) Dias Habiles
anteriores a la Fecha de Cierre; monto que fue reiterado en la diversa
Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de los propios accionistas
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., celebrada el veintiocho de enero de dos
mil dieciséis, en la que resolvieron aprobar el dividendo decretado en la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil quince, por la cantidad de $871,500,000.00
(Ochocientos Setenta y Un Millones Quinientos Mil Pesos 00/100,
Moneda Nacional), se distribuyera y pagara de |la siguiente manera:

e Se distribuydé y pagd en efectivo a los accionistas la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos
mil pesos 00/100 Moneda Nacional) y, se distribuy¢ y capitalizé la
cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones
cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) mediante un aumento en la
parte variable del capital social, sin la emision de acciones

representativas de dicho capital.

e Se acordd que la distribucion y pago del Dividendo antes aprobado,

fuese con cargo a la cuenta de utilidades retenidas o acumuladas,
. § - - “
segun la misma fue modificada y reflejada en los estados fmanmeros\

no auditados al treinta de septiembre de dos mil quince.
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¢ Se ordend que serealizaran los registros contables y corporativos que
correspondiesen a la distribucién del Dividendo, en cumplimiento de

las Resoluciones anteriores.

e Se tomd nota de que los miembros del Consejo de Administracion
declararon, v _los accionistas reconocieron gue la Sociedad contaba

con recursos disponibles para realizar el pago del dividendo.

e Los accionistas declararon que a la fecha de dicha Asamblea
recibieron el ciento por ciento (100 %) del monto del Dividendo
decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil guince, respecto del cual. en la
fecha de esa Asamblea, se distribuydé mediante el pago en efectivo, |a
cantidad de $619.400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) y (b) mediante la
capitalizacion, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta
y dos millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de

un aumento en la parte variable del capital social, sin la emision de
acciones representativas de dicho capital.

Lo anterior denota que Grupo Fertinal, S.A. de C.V., contrario a lo
declarado en dichos actos juridicos, en ningin momento conté con
recursos disponibles para efectuar el pago en efectivo de dichos
dividendos: en principio, porque el veinticinco de septiembre de dos
mil quince, fecha en que se aprobd el monto originario y su pago, de
manera diafana, se dijo gue éstos se pagarian cuando existieran

recursos disponibles con los gue contara la Sociedad.

Situacién que nunca acontecid, tan es asi que a la firma del respectivo
contrato de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil quince, se establecido en la Seccién 2.2 (b} (iii),
gue en el caso de que los Financiadores de la Operacidn asi lo
autorizaran por escrito: con los recursos obtenidos del financiamiento
otorgado por éstos, PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. otorgaria
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un crédito a Grupo Fertinal, S.A. de C.V. por un monto equivalente al
Dividiendo, mismo que seria distribuido al Fiduciario Vendedor como
pago del dividendo gue. en su caso, haya sido decretado por la
Compafia, v el Fiduciario pagaria a los Fideicomisarios Vendedores el
monto integro del Dividendo en las proporciones gue al efecto le

hubieran instruido.

No obstante de lo anteriormente pactado, Grupo Fertinal, S.A. de C.V.
celebré, como acreditada, el Contrato de Apertura de Crédito Simple,
de fecha veintidds de diciembre de dos mil quince (crédito de
refinanciamiento), con los propios Financiadores de la Operacidn,
cuyo destino fue financiar el pago anticipado de los Creéditos
Existentes, en la que, ademads. se considerd una cantidad, para el
reparto de un dividendo por parte de la acreditada a sus accjonistas.
decretado mediante asamblea de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil aguince: consecuentemente, el veintinueve de enero de dos

mil dieciséis, se realizaron los traspasos a las cuentas designadas por
Grupo Fertinal, S.A. de C.V.,, y en esa misma fecha éste liquido
anticipadamente la totalidad de los préstamos bancarios de Banco
Azteca, S.A. y Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. que se
tenian al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Con este pago
se consideraron pagadas, cumplidas y completadas todas las
obligaciones, pasivos y deuda de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., por lo
qgue liberaron y dejaron sin efecto todas sus garantias y se dieron por
terminado cualquier documento relacionado con los préstamos

vigentes hasta esa fecha.

De lo expuesto, se determina gue si bien es cierto que los accionistas de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, de manera previa a la formalizacidén de la venta
de la totalidad de sus acciones, aprobaron el reparto o pago de dividendos
a su favor, que finalmente ascendid a la cantidad de $619,400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), también lo es que esa determinacién quedd supeditada a que el
consorcio contara con recursos disponibles para proceder a su pago,; por 1-0
tanto. dicho concepto debié cubrirse con recursos propios de |la Sociedad
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y, ho asi, ser considerado dentro del referido crédito de refinanciamiento
gque contratd con fecha veintidds de diciembre de dos mil quince, cuyo
destino, entre otros, fue disponer de una cantidad para el pago del
dividendo por parte de Grupo Fertinal, S.A. de C.V. a sus accionistas,
decretado mediante asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil quince, asi como financiar el pago anticipado de los créditos existentes,

ya definidos.

SEPTIMO. En el concepto de impugnacién identificado como “SEPTIMO" el
accionante refiere badsicamente que el oficio numero DPF-AR-0214-2018 se
encuentra indebidamente motivado, en virtud de que no firmd el contrato
de compraventa de acciones de fecha 16 de diciembre de 2015 como
Director General de Pemex Fertilizantes, ni en cardcter de Director
General de PMX Fertilizantes Pacifico S.A. de C.V., sino en cardcter de
apoderado legal de PMX Fertilizantes Pacifico S.A. de C.V.

Al respecto es de referirse que lo argumentado por el actor es INFUNDADO

a razdn de las siguientes consideraciones:

Primeramente, esa Sala de conocimiento podra advertir gue esta Autoridad
demandada emitid el oficio citatorio numero DPF-AR-0214-2018
atendiendo a la debida fundamentacién y motivaciéon gque debe
caracterizar todo acto de autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia namero 270, visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afo VII, No. 83, Noviembre de
1986, pagina 396, de ese H. Tribunal, que a la letra dice:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD,
PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.- Ef/ articulo 16 Constitucional establece
la obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha
4 obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se

Al / expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el
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caso encaje en la hipdtesis normativa, bastando que quede claro el
razonamiento substancial al respecto, sin gque pueda exigirse
formalmente mayor abundancia que [a expresiéon de lo estrictamente
necesario para que comprenda el argumento expresado. Sdlo la
omisién total de motivacién, o la que sea tan imprecisa que no deé
elementos al particular para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por la autoridad, podrd fundar la declaracion
de nulidad de la resclucion impugnada por falta de requisito formal de

motivacion”.

audiencia de ley se establecié, especificamente lo siguiente:

CUARTO.- Del analisis raalizado & las documentales gue integran 2 preserte sumans
=sta Area de Queias Denuncas ¢ Investigacionss. presume (8 exsiencia o=
riegularidades administrativas  atribuibles al . EDGAR TORRES GARRIDO.
consstertes en que, con fecha 16 Se diciembre de 015, en su caracter de Director
Caneral de PEMEX FERTILIZANTES y Déirector General de PMX FERTILIZANTES
PACIFICCE, S.A. DE €.V, suscribsd el contrals de compraventa de acciones do Grupo
Feartima 8.4, de C.W.. sin haber tomade &n consderacion & siguients -

Ay Los Acuerdos 1y 2 aprobados por 8l Grupo de Trabajo del Comits de Estrategia @
‘mue-siones del Consejo de Adnunistracion ce PEMEX, en su sesion do fecha 23 o9
naviembre de 2075, mismos Que consten an

u PEMEX negomaria la compra de  Feortinal en hasts
LSTS2E0°000 000.00 (desciantos sesenta millones ge dolares),

2 & partsr del precio final se dehian restar las diferencias que Gouoo
Fertinal presentara en & Canital d2 Trabajoe = Inversiones de
Capital {CAPEX] en comaarnasitn ¢on los que se estatiecenan
=~ & contato de compravenia (30 y 25 miliones de dolares
respectivamenia)

Lo anterier se dics, en virftlud de gue de ias documentales que obran en 2 presente
sumario, ™o ¢ advierte gque se encuentre acreditado nabear realizade e cescucrto. toda
vea Gque no cumplieron las sinergias gue darian valor sgreqgado a ia comrl de
acclones l?ie Grupo Fertinal y por ende 3 |a proguccion de fertilizantes. - ...

B) £i p;lﬂﬂ de mdadas determinado en la Sesidn del Consejo de Admnstracion de
Grupo Ferlinal, S.4. de C.\V.. celebrada e 25 de septicmone de 2015, an favor de ios
Tue en ese mnm@n"m aran Sus acconstas por ia cantided de $871°500,000.00
tochocientos sefenta ¥y un millones quinientos mil pesos 00100 M.N.], de s
cuales se negocino que hasia la canticad da SG‘ES?‘#GD.!GW {as] [snisciuntcs. digcinueve

Es asi como si bien es cierto en el numeral CUARTO del oficio citatorio para
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Hechy gue se materializé de conformidad oo lo establecido en i@ escritura pakiza
numero 111,538 de fecha 28 de enerc de 2016, ante la fe del notario pabliico 211 del
Dielrite Federal. Lisensiode Joar Cugemo Cestalicda Cauubedy, hasla ui Ula Z6 de
enere de 2016, visible a fojas 0601 8 0727 ge autes. con titgo a un crédito contratadn
con & obislo de financar [a operacidr de adguisicidn de Grupo Fertingl, 3 taves de los
contratos celetrados & 22 de diciembre de 2015, ctorgsdos por BANCOMENT,
MAFIS, v BANCO AZTECGA, por un mants totel do UGSDEEFIS DOD.000.00 (Diznic i

s

treinta y cinco millones de ddlsres) i s i

Las imeguiarizades anles JESCTIEs, SE presume pueden ser alibioas al C. EDGAR
TORRES GARRIDO, en su carscter de Director Seneral de PEMEX FERTILIZANTES
v PMX FERTILIZANTES PACIFICO, S.A. DECY , : —

T EREE 3 b
- 1 #

De la anterior digitalizacién al numeral CUARTO del oficio citatorio de
referencia se podrd apreciar que en éste se aluden a las conclusiones
alcanzadas por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones de Ia
Delegacién de la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos,
Empresa Productiva del Estado, en Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado, Subsidiaria de Petrdoleos Mexicanos, sin que ello
signifigue que en los términos planteados se imputdé la conducta irregular
al ahora actor, pues la imputacién formulada contra el ahora actor se
establecié en el numeral SEPTIMO del citado citatorio para audiencia de

ley, conforme a la siguiente digitalizacidn:

o) _——

SEPTIMOSDEmismo modo, en el desempefio de sus funciones como servidor poablico,
en especifima como Director General de PEMEX FERTILIZANTES y PMX
FERT!LIZ#NTES PACIFICO, S.A. DE C.V., presuntamente incumplio lo establecido en
la fraccion | del anicuio 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos, toda vez gue presuntam=ante. No se abstuvo de incurmir en actos
que implicaran un ejercicio indebido del cargo e incumplimiento de disposiciones
administrativas relacionadas con el servicio pablico. ya gque presuntamente
indebidamente omitid descontar del Precio Inicial de Compra la cantidad de
$619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrociaentos mil pesos CO/M100
M.N.). que debian ser pagados en efectivo. antes del cierre de 1a operacion y haberc
saliglo de Ia Cuenta de Utilidad MNeta (CUFIN) de Grupo Fertinal, S.A. de C.W_, tal y
como se establecic en el Acta de Asambiea General Ordinaria de la sociedad
dencominada “Srupe Fertinal S.A. de C.V.". celcbrada el 25 de aeptiembre de 2015,
protocolizada en la Escritura Piblica 111,617 de fecha 13 de enero de 2016, pasada

ante la fe del Lic. José& Eugenio Castellana Escobedo, Tilular de Ia Notaria numero 211
del ﬂnstﬂto Federal, \.ﬁs]b[e a fojas 0580 a 0598 en i exped:enm acirnlnr.slra!mu citado
. = be7et pac o divide D

DD/100 MM}, cOn CcArgo 3 ia partida contable d¢ resultados de ejercicios
anteriores s& m | capital contable fance General ai 31 d

diciembre de 2014, aprobado en resciuciones anteriorse, sal como guye e

drvidendo distribuigo sea disminuido fiscaiments del saldo de s fg;pm da
uiilidad fiscal meta (CUFIN) gise b sociedad haya determinado a ts fec de pago,

¥ tal ¥ come consta en la siguienie IRSCripsion Jde la parle guengs migresa-—- ————

[ j
1 ST
/|
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Asimesmo. s& esiablecis en el Acta de &sambles General Ordinaria ¥ Extragrdinana oe
fa cocipdad; detiominada “Crupo Fertinal S.A. de C.V.", celebrada <l 28 de enam oe
2013, protdicolizadanen @ Escritura Pabiiza 111,639 da facha 23 de enero de 2018
pasada antx = de dél Lic, Jond Eugenic Cestellana Escobedo, Tiular de la Notana
numaro 217 el Distritc Federzl, visible a fojas 0537 a 0727 en el expediente
ann’nmmratw citado al rubro, en I.a gue sntre otros asuntos se aprobd gl pago de

d or_wun _mornbo 900.00 {ochocie un_millones

inientos rnil bl=) 1080 M M. io 2 se ordend r divideng

WMWMM
M.BL). v se dizminuye y capitaliza ia cantidad de $2%27100.000.00 (doscientos
cincyantaty doe millonos chen Ml pesos VU1 00M.N.), mediante un auMenio en fa
parte variable del capital social, sin ia emisitn de acciones represeniativas ce dicho
capsial: derivado de eilo, ge acordc | componente divi ntidad
de S$819°400,000,00 ( lentos diecinueve millones cuatrocientos mili pesog

OO0 MM, fuese disminuito fiscalmente del salds de la cyenta de utilidad fiscai
neta {CUFIN} que la socisdad tiene a ks facha, ol cual asciende a la cantidad de

ava)

[
Ul

“TB1 452 61 i trednta y nueve mil ochenta

mil cuAtrEGteniGSs CINCUSntA v dos pesas 81100 M N.j e o oo

No obstante Io anterior, eq el punto siguicnte se acordd ue la distribuci

dal idende aprobad n_ca a-laPuents de uisli s retenidas o
acumulades, seglin Ex misma— fog, flejada en los tado

/ e
financieros no audiiades a1

gue fos miembros del Conseio. de adr r

reconocen que la sociedad cuenta con recursos disponibles para reafizar el pago
del dividendo. no ohatante, jo antgrior, también se scordd que los accionistas
declararon que = ia fecha de fa acts deo asamblea-hablan regibido ¢l 100% del

mento del Dividendo decretado en ks Asamblea General Oriinaris do Accionistas

de facha 25 de septismbre de 2015 tal v come uo%taen‘iaalguiﬁnb& t::ﬁFrrm.:lm de
13 parte gu= nos interesa;

()

Na sbatante, o antensy dicho monto 52 pand con camo 2l crédile contratade con el
oojeto de financiar 'a Operacion de adquisicidn de Grupo Fedinal, a reves de los
contraioe celebrados el 22 de diciembre de 2015, ofnmardne por RANOCOBMEYT,
NAFIN, ¥ BANCO AZTECA, ger un monto foia! de hasta USD$635000.000.00
{Beiscientas treinta v cinco millones de ddlares) —————-- S

1 presunts actugr ‘meguiar del C. EDGAR TORRES GARﬂmelﬂumnmeidegempaﬁﬂ
de sus funciones como seérvidor publico, an especifico m“nweclnr Genaral de
PEMEX FERTILIZANTES y PMX FERTILIZANTES ﬁAC’lFiCE SA de CV., gue
canfone al estudic denomineds Estados fnancieros Conschdados y  Spinitn del
. auditor independiente ce Grupa Fertingl, 5.4, de C V., yaubsidiarias ol 31 de ciciembre
de 2014 y 2013, emitido por ef Auditor Independients Salfes:Sainz Grant Thomtoa, en
e s esiablec= que al cleme e ejerciclo Tscal 3402 ARG rofEei que tue 21
mmediato anterer a la celebraciée de 'a cperacion, Wmauaﬁsﬂpzﬁ 00030
{Aimeinneus millsngs custrockentor vaeinticingo mil dolarco), tol y coms e}mﬂa en la
siguente frascripcidn de [a parte gue nog interesas

()
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t
Lo anterior, evidencia gue Grupo Fertinal. no comtaba con suficlentes recursce en iz
nta de utilidad fiscal neta (CUFIN), para pagar dxchm divitlendos. Ecr ha gire
it datidl Erontaao v firvic ol e T
¥ N0 como se senala gn al del documento denominads “RESUMEN E..ECUTNO DE L&
OPERACIONT, 2 cudl es & Anexo A dei oficio nimero DGEMXF-045-2016 de fecha 26
de febrercide 2074, Buscrito por el C. EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de
Director General da Pamey Fartilisantos wicibio o fojse 0220 a C2I6 dal swpodiants an
que se actkia, en donde el C. EDGAR TORRES GARRIDO aceptd que el descuenio de
1al concapto det Precio inicial de Compra se reafizara indirectamente via el increments
¢ la "Deuda del Crédito ALA" (foje 231 reverso), por ko que indebidamente el
descuente difééit (como se desprende cel cuadro antarior) fue igual a “USD $0.00°
{cero} ifojsZ30y ¥ Parjuicio de los intereses de PEMEX, PEMEX FERTILIZANTES y
PIX Fz—:nm Pminco. S.A. DE C.V.

Denv:d,u dﬁ In mmerlor. mprasmne gue el C. EDGAR TORRES GARRIDD, durante
el desempefic de sus funciones come senidar publico, en especifico como Director
General ot FEMEX FERTILIZANTES vy PMX FERTILIZANTES PACIFICO. S.A. de
C.V., presuntamente incumplid o establecido en la fraccian XXV del articulo 8 de la
Ley Federal do Responsabildades Admenisirativas de los Servkiores Pdblicos, pussto
que, no se abstuvo de reslizar aclos que implicarcon presuntes incumplirvertos de las
disposiciones adrminisirativas relacionadas con 21 senviclo publico contenidas en (&
fracciones L. X y Xl cel articiio 15 del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productivia
del Estade Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Semex Fertiizantss,
publicazo Bn & Ciario Oficial de la Federscion del 28 de anril de 2015, mismas gque aia
lgtra sefalan: que establecen: "Artfcwlo 15 Covrespondes & Direcior Geners! i gestidn.
aparacion, fungicramicntn ¥ Secuidn de fos objelivos de Pemex Ferfiizantss,
sweldndose & las estraflegizs, goliices y Mnesaientos aprobados por =f Conssfs de
Admiristracidn, T If. Sfecufar ios acusrtios y decisiones del Canses de Administracidn

ce FEMEX, mﬂfmrrea a8 nsrucciones @éﬂnm OF. de PEMEX, asi pomo del
Conssin ge Administiaeidn ™ -4 il - 'parn’mnn.n e Camas Fe-tihiza~doc j-

disponer de sus tianes, coviforme a lo celablocido on s Loy y on fo nomraliva Gur omiita
= Conseio de Adminisftracion oe PEMEXT IR Auwtonizar fa propoesta de oS
propecios O Meearsion gue formen sade del porfafolic do myvoroionos de Doognew
Fertiizantss, en &aminas e g normativa onmitida por & Gonsgic oe Adnrinisiracicon ge
PBEMEX™ lada ver aqua amitio sjaaitac na acnendos y decigiones del Conzajo ds
Administracion de PEMEX y por comnsecuencia de su Comié de Estralegea ¢ irmrersiones
yw s¢ Grupo de Trabajo, relacionada con los gescesnios al Preciainicisl de Compra,

derivado del pago de dividendos, por un monto por ia cantidad ﬂE $E5197400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrochentos mil pg:'is& mna MN} A leea
acciomstas de Grupo Ferinal, 3.A. de TV, v kb establocido 15°Se WVIJE Ejecucan
y Seguimienta, VIILT, incso a), de las ﬂulzlscas v Uinsamientos Sénesales para las
Inversiones, Asociacionss v Alleneas Estrattgicas ‘de-Pamoldos "i.-'lé— Gfavios, sus
Empresas Productivas Subsidiarias v Empresas Fillads: emitbad fiadisntbisl Acuerde
Ul Sunseic e ATMINSTICION de PEMER NUMEers e THMRY T drifidolahtla Sesicn
B9% Extraordinaria del 24 de septiembre de 2015, BRddiantETBF Coal Bdaprebe las
modificaciones 2 n:uct\a narmatividad, quﬂ: cslnhl:m' ca e debers mqn"m gg Feprnra

g;gggmmg, aonfurmn = Jrevar gzmm esdab!ac:dns T maésra dﬁs SEREre ot

Oe wmior SUDrorTIios ¥ AS mnfabivaad aobre frversioen, Surmunfe s edaine Ul M-uyarau&r'
Eglas repo-tes de hardn del conaeimienlo ded CE! da manera Inmestrey. | —ee— -

Puawmads raczar con elio u- menocscabo al palvnonio do Poirdicos Mawicanos, por la
cantdad de $615'400,000.00 (seisciantos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos DOV100 M.N.), por pago improcedente de dividendos a oE acciometas de Grupo
Farinal S.A ge CW, tal 3 como s+ acredita de lo establecide en ¢ documents
denomarade "RESUMEN EJECUTIVG DE LA OPERACIIN" el cual es of Anexo A ol
oficia numers DGPMXF-046-2016 de fecha 26 de febrerp de 2016, suscrito por =l C.
EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de Directior General de Pemex Femtiizantas
resumen en el que enlre olras cosas, manifes!d gue el pago de los dividendos s realizd

oon aumento al cedito “AlAT v S1m4i] e lz cuenta CUFIN de la mencionada
persona moral, asimismn, Ee- pago e los citados d‘mdendne..ﬂebe*ia da
e S —
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Ser on cargo a b ceenta CUFIN v no can cargo a la ampliacidn de crédite. de acusrde
lo establecido en & Acta de Asambiez General Grdinaria de ia eooiedad Senominads
TETupn Ferona 5.8, 82 LY., calebrada el 25 de septismbre de 2015, protocolizada en
a Fsoritura Pdbica 111,817 de fecha 13 de arcro de 2018, pasada ant= |a fe del Lic
Jos# Cugenio Castellana Escobedo, Tiular de i3 Nolaria nimero 211 del Dstrio
Federal, visib'e a fojas 0580 a 0598 en &l expedients acministrativo aiado al ioro y o
=l Acla de Asambiza General Ordinaria y Extraordinaria de 13 sociedad deneminada
“Grupe Farinal 3.4, de C.V.", celcbrada el 28 de enerc de £016. prolocolizada en ks
Escrtura Bobfica 111,639 de fecha 2B de enerc de 2015, pasada ante lafe oal Lic. Jass
Eugenio Castellana Excobedn, Thular da la Notaria nomero 211 del Distrite Federal
winiliee n.ﬂ?;_:uos»l a Wiy Bn el expeciente adminsirativo citado al rubeg ——-—

Por lo anteor, e quedar acraditados log hechos razonados y fundados &l C EDGAR
TORRES “GARRIDO sefia resporsable presuntamente de dejar ¢e cumplir las
obligaciones previstas por lag fracdones |y XXV del articule 8 ¢e |3 Ley Federal de
Resprnsabilidsdes Administratives da los Servidares Piblices.

i o B S

()"

Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido por esta autoridad en
el Considerando IV de la resolucién impugnada, contenide que fue
transcrito en parrafos que anteceden y gque en obviedad de repeticiones

innecesarias se tienen cono si a la letra se insertase.

Reiterandose que a través de dicho Considerando se aludié a que la
responsabilidad administrativa de EDGAR TORRES GARRIDO ostentando
el cargo de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado, Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, derivd de que
cometié la conducta irregular descrita en el punto SEPTIMO del oficio
citatorio nUmero DPF-AR-0214-2018, de fecha 05 de septiembre de 2018, ya
que al momento de celebrar el contrato de compraventa del ciento por
ciento de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de fecha 16 de
diciembre de 2015 como Apoderado de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A.
de C.V., empresa filial de aquella entidad paraestatal con un régimen
juridico especial y diferenciado, no descontd del precio inicial de compra,
gue ascendié a EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de
Délares 00/100), el reparto o pago por concepto de dividendos, decretado
por los anteriores accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V,, en proporcién
a su tenencia accionaria en ese momento, en su Asamblea General
Ordinaria, que tuvo verificativo el dia 25 de septiembre de 2015, en

\

[ p

\

\
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principio, por la cantidad de $871,500,000.00 (ochocientos setenta y un
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), el cual se determind pagar a
cada uno de los accionistas en el momento en gue existieran recursocs

disponibles.

En las relatadas condiciones, es incuestionable que el ahora enjuiciante
sélo pretende eximirse de la responsabilidad administrativa por la que fue
sancionado en la resolucién controvertida, sin gue logre desvirtuar su
legalidad, toda vez que en la resolucién impugnada se expresaron con
claridad la conducta irregular imputada consistente en responsabilidad
administrativa, asi como el precepto legal aplicable en el que se ubico
respecto al régimen de obligaciones de los servidores publicos, aunado al
hecho de que la autoridad demandada esgrimid los razonamientos légico-
juridicos en que la autoridad demandada fundé y motivé debidamente la

resolucién que por esta via se impugna.

Conforme a lo antes expuesto, se solicita se desestimen los argumentos
gque hace valer en el concepto de impugnacion gue se contesta y en
consecuencia reconocer la validez de la resolucién impugnada en términos
de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

OCTAVO. En el concepto de impugnacidn identificado como “OCTAVO" el
accionante afirma categdricamente que del articulo 15, fracciones Ill, X y
X!l del Acuerdo de Creacién de Pemex Fertilizantes y Seccion VIII1, inciso
a) de las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones,
Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales no se desprende la
obligacién de que en el cardcter de Director de Pemex Fertilizantes v/o
apoderado legal de PMX Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. hubiese tenido
la obligacién de descontar del precio inicial de compra, el reparto o pago
por concepto de dividendos en cantidad de $619 "400,000.00 respecto del
contrato de compraventa de acciones de Grupo Fertinal S.A. de C.V.
celebrado el 16 de diciembre de 2016.
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Lo afirmado por el actor en el concepto de impugnacion gque se contesta
es INFUNDADO por las siguientes consideraciones:

Tal y como se ha desarrollado en la presente contestacion en la resolucion
impugnada especificamente en el Considerando |V de ésta quedod
claramente sefialado que la responsabilidad administrativa del ahora actor

se configura a razdén de que:

“IV. ACREDITACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA.

Ahora bien, con la mds amplia libertad para hacer el andlisis de todas
y cada una de las probanzas que fueron descritas y valoradas de
agcuerdo con su naturaleza juridica en el Considerando I, numerales 1
al 22 de la presente resolucion, las que al ser apreciadas en conciencia
v adminiculadas por esta autoridad resolutora, en contraposicién con
las ofrecidas por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO y que le fueron
admitidas, cuyo andlisis y valoracion se efectud en el Considerando 11,
inciso C), que inmediatamente antecede, facultad prevista el articulo
197 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se determina que queda plenamente
acreditado para esta autoridad administrativa que, el ciudadano
EDGAR TORRES GARRIDO ejercié indebidamente el cargo de Director
General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petrédleos Mexicanos, en virtud de que cometio la
conducta irregular descrita en el punto SEPTIMO del Oficio nimero
DPF-AR-0214-2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
va que al momento de celebrar el Contrato de compraventa del ciento
por ciento de las acciones de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil quince, como Apoderado de PMX
Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V., empresa filial de aquella entidad |
paraestatal con un régimen juridico especial y diferenciado, no i
desconté del precio inicial de compra, que ascendid a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Délares 00/100), el

reparto o pago por concepto de dividendos, decretado por los
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anteriores accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., en proporcion a

su tenencia accionaria en ese momento, en su Asamblea General

Ordinaria, que tuvo verificativo el dia veinticinco de septiembre de dos

mil quince, en principio, por la cantidad de $871,500,000.00

(Ochocientos setenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),

el cugl se determind pagar a cada uno de los agccionistas en el

momento en que existieran recursos disponibles con [os que contara la

Sociedad.

Empero, a la firma del citado contrato de compraventa de acciones —

dieciséis de diciembre de dos mil quince— finalmente, se establecic

gque era el equivalente en ddlares a $619,400,000.00 (seiscientos

diecinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 Moneda

Nacional), calculado al tipo de cambio aplicable 2 (dos) Dias Hdbiles

anteriores a la Fecha de Cierre; monto que fue reiterado en la diversa

Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de los propios accionistas

de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., celebrada e/ veintiocho de enero de dos

mil dieciséis, en la que resolvieron aprobar el dividendo decretado en

ia Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha veinticinco de

septiembre de dos mil quince, por la cantidad de $871,500,000.00

(Ochocientos Setenta y Un Millones Quinientos Mil Pesos 00/100,

Moneda Nacional), se distribuyera y pagara de /a siguiente manera:

Se distribuyé y pagd en efectivo a los accionistas la cantidad de

$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil

pesos 00/100 Moneda Nacional) y, se distribuyd y capitalizé la

cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y dos millones cien

mil pesos 00/100 Moneda Nacional) mediante un aumento en la parte

variable del capital social, sin la emisién de acciones representativas

de dicho capital.

Se acordé que la distribucién y pago del Dividendo antes

aprobado, fuese con cargo a la cuenta de utilidades retenidas o

1A acumuladas, segun la misma fue modificada y reflejada en los estados

financieros no auditados al treinta de septiembre de dos mil quince.

i
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° Se ordend que se realizaran los registros contables y corporativos
que correspondiesen a la distribucion del Dividendo, en cumplimiento

de /las Resoluciones anteriores.

° Se tomd nota de que los miembros del Consejo de Administracion

declararon, v los accionistas reconocieron que [a Sociedad contaba con

recursos disponibles para realizar el pago del dividendo.

° Los accicnistas declararon gue a la fecha de dicha Asamblea

recibieron el ciento por ciento (100 %) del monto del Dividendo

decretado en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha

veinticinco de septiembre de dos mil quince, respecto del cual, en la

fecha de esa Asamblea, se distribuydé mediante el pago en efectivo. lg

cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones

cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional) v (b) mediante lo

capitalizacién, la cantidad de $252,100,000.00 (Doscientos cincuenta y
dos millones cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional) por medio de un
aumento en la parte variable del capital social, sin la emision de

acciones representativas de dicho capital.

Lo anterior denota que Grupo Fertinal, S.A. de C.V., contrario a lo
declarado en dichos actos juridicos, en _ningdn momento contd con

recursos disponibles para efectuar el pago en efectivo de dichos

dividendos; en principio, porque el veinticinco de septiembre de dos

mil quince, fecha en que se aprobd el monto originario y su pago, de

manera_didfana, se dijo que éstos se pagarian cuando existieran

recursos disponibles con los que contara la Sociedad.

Situacién que nunca acontecid, tan es asi que a la firma del respectivo
contrato de compraventa de acciones, de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil quince, se establecid en la Seccion 2.2 (b) (iii), que en el caso
de que los Financiadores de la Operacién asi lo autorizaran por escrito: \

con los recursos obtenidos del financiamiento ctorgado por €stos, PMX

Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. otorgaria un crédito a Grupo Fertinal,
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S A. de C.V. por un _ monto equivalente al Dividiendo, mismo gque seria

distribuido al Fiduciario Vendedor como pago del dividendo que, en su

caso, hava sido decretado por la Compariia, v el Fiduciario pagaria a

jos Fideicomisarios Vendedores el monto integro del Dividendo en /as

proporciones que al efecto le hubieran instruido.

No obstante de lo anteriormente pactado, Grupo Fertinal, S.A. de C.V.
celebré, como acreditada, el Contrato de Apertura de Crédito Simple,
de fecha veintidds de diciembre de dos mil quince (crédito de
refinanciamiento), con los propios Financiadores de la Operacién, cuyo

destino fue financiar el pago anticipado de los Créditos Existentes, en

la que, ademds, se consideré una cantidad, para el reparto de un

dividendo por parte de |la acreditada g sus accionistas, decretado

mediante asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

guince; consecuentemente, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis,
se realizaron los traspasos a las cuentas designadas por Grupo
Fertinal, S.A. de C.\V., y en esa misma fecha éste liquido
anticipadamente la totalidad de los préstamos bancarios de Banco
Azteca, S.A. y Arrendadora Internacional Azteca, S.A. de C.V. gue se
tenian al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Con este pago
se consideraron pagadas, cumplidas y completadas todas las
obligaciones, pasivos y deuda de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., por lo que
liberaron y dejaron sin efecto todas sus garantias y se dieron por
terminado cualquier documento relacionado con los preéstamos

vigentes hasta esa fecha.

De lo expuesto, se determina que si bien es cierto que los accionistas
de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., de manera previa a la formalizacion de
ja venta de la totalidad de sus acciones, aprobaron el reparto o pago
de dividendos a su favor, que finalmente ascendid a la cantidad de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional), también lo es que esa determinacion
gueddé supeditada a que el consorcio contara con recursos disponibles

para proceder a su pago; por lo tante dicho concepto debid cubrirse

con recursos propios de lag Sociedad y, no asi, ser considerado dentro
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del referido crédito de refinanciamiento que contratd con fecha
veintidds de diciembre de dos mil quince, cuyo destino, entre otros, fue
disponer de una cantidad para el page del dividendo por parte de
Grupo Fertinal, S.A. de C.V. a sus accionistas, decretado mediante
asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil quince, asr
como financiar el pago anticipado de [os créditos existentes, ya

definidos.

De tal manera que, para esta autoridad administrativa queda
plenamente acreditado que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en
su cardcter de Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, incumplio
con las obligaciones previstas en el articulo 8 fracciones | y XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, que a la letra establece:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

i.- Cumplir el servicio que /e sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause /g suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligque abuso o ejercicio indebido de empleo, cargo

o comision;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligque
incumplimiento de cualquier disposicién /egal, reglamentaria o

administrativa relacionada con el servicio padblico.”

En efecto, ya que la obligacién del ciudadano EDGAR TORRES
GARRIDO, era abstenerse de cualguier omision gque implicara un
ejercicio indebido de su cargo como Director General de Pemex
Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de Petréleos
Mexicanos —fraccién I— gue, en el caso concreto, consistia
precisamente en que debid descontar del precio inicial de compra, gue
ascendidé @ EUA$615000,000.00 (seiscientos quince millones de Délares

00/100), establecido en el respectivo contrato de compraventa de
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acciones, la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por
concepto de pago de dividendos, de manera directa, no asi, a través
del financiamiento de esa y otras deudas que tenia Grupo Fertinal, S.A.
de C.V., lo que implicé que por concepto de dividendos el descuento
fuese igual a USD$0.00 (cero), redundando en perjuicio de los intereses
de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petréleos Mexicanos; simultaneamente, el ciudadano de marras, con su
conducta incumplié lo previsto en las disposiciones administrativas

relacionadas con el servicio publico —fraccién XXIV—, a saber:

Articulo 15 fracciones I, Xy XIll del Acuerdo de Creacicn de la Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Fertilizantes, que emite el Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

veintiocho de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

“Articulo 15. Corresponde al Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucién de los objetivos de Pemex Fertilizantes,
sujetdndose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por

el Consejo de Administracion;

i1i. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion de
PEMEX, conforme a las instrucciones del Director General de PEMEX,

asi como del Consejo de Administracion; ..

X. Administrar el patrimonio de Pemex Fertilizantes y disponer de sus
bienes, conforme a lo establecido en la Ley y en la normativa que emita

el Consejo de Administracion de PEMEX; ..

XIll. Autorizar la propuesta de los proyectos de inversion gque formen
parte del portafolio de inversiones de Pemex Fertilizantes, en términos

de la normativa emitida por el Consejo de Administracion de PEMEX;

N
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Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones
v Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, aprobadas por el Consejo
de Administracion de Petrdéleos Mexicanos, mediante el Acuerdo CA-
078/2015, emitido en la Sesién 889 Ordinaria, celebrada el veintinueve
de abril de dos mil quince, y sus Modificaciones aprobadas por dicho
6rgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en la Sesién 899
Extraordinaria, que tuvo verificativo el veinticuatro de septiembre de

ese mismo ano, en los apartados siguientes:

“Seccién VIl

Ejecucion y Seguimiento

VIII.1. Se deberdn realizar las siguientes acciones, respecto de los

proyectos aprobados por el Consejo de Administracion:

a). Se deberd realizar de forma periédica el seguimiento detallado

de su ejecucién, destacando los indicadores econdmicos, conforme

a los compromisos establecidos, en materia de generacién de valor

econdmico y la rentabilidad sobre inversién, durante su etapa de
preparacién. Estos reportes de hardan del conocimiento del CEl de

manera trimestral..”

Lo anterior es asi, toda vez que el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO
como Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, le correspondia ejecutar los
acuerdos y decisiones del Consejo de Administracién de Petrdleos
Mexicanos, en el caso concreto, lo relativo al Proyecto de inversion para
financiar y concretar la compra de la empresa Fertinal, catalcgado
como una inversion en el capital de otras empresas importante y
trascendente, en términos de las Politicas y Lineamientos Generales
para las Inversiones, Asociaciones y Alianzas Estratégicas de Petroleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales,
yva que el 6rgano supremo de Petréleos Mexicanos fue enfdtico durante

las sesiones en que se tratd dicho asunto, en el sentido de que todo
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momento se debio garantizar la atencion oportuna de cualquier
contingencia adicional a las relevantes, incluso, instruycé a la
administracién a presentar ante esa instancia los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacion y su

financiamiento, sin embargo, lo relacionado g los dividendos gue nos

ocupan v la ferma en que fue financiado su pago, en ningdn momento,

se le informd al Consejo de Administraciéon de Petroleos Mexicanos,

hasta antes de pactar esa determinacién; omisién que precisamente

se le reprocha, con base en la normativa previamente invocada.”

Conforme a lo anterior, esa Sala de conocimiento podrd advertir que el
ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO, en términos de la resolucidn
administrativa impugnada si vulneré las obligaciones gque tenia
encomendadas como servidor publico establecidas, entre otras, en el
articulo 8 fraccién XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual se correlaciona con las

disposiciones administrativas relativas a:

i) Articulo 15 fracciones Ill, X y Xlll del Acuerdo de Creacidon de la
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, denominada Pemex Fertilizantes, que emite el
Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de abril de dos mil 2015, y

i) La Seccién VI, numeral VIIL1., inciso a) de las Politicas y
Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, aprobadas por el
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, mediante el
Acuerdo CA-078/2015, emitido en la Sesién 889 Ordinaria,
celebrada el 29 de abril de 2015 y sus Modificaciones aprobadas
por dicho érgano supremo en el Acuerdo CA-195/2015, emitido en
la Sesién 899 Extraordinaria, gque tuvo verificativo el 24 de

/ septiembre 2015.
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Lo anterior en lo conducente tiene sustento en la siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015627

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo !

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: la. CLXI/2017 (10a.)

Pagina: 453

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTiCULO 8o., FRACCION XXIV, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE TIPICIDAD Y RESERVA DE LEY. E/ Pleno
de este alto tribunal sustenté en la jurisprudencia P./J. 100/2006, (1)
que el principio de tipicidad, que junto con el de reserva de Ie‘y integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara
y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes.
A su vez, el precepto de referencia establece como una obligacion de
todo servidor publico, abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplir cualquier disposicién legal, reglamentaria o
administrativa, relacionada con el servicio publico, y precisa que la
eventual inobservancia de dicha obligacién constituye una infraccion
que dard lugar al procedimiento y a las sanciones correspondientes.
Dicha disposicién no vulnera los principios de tipicidad, ni reserva de
ley, pues constituye una norma formal y materialmente legislativa que,
con un grado de certeza y concrecidn constitucionalmente exigibles,
establece el ndcleo bdsico de las conductas infractoras. Cierto es que
estas dltimas requieren, para su delimitacidon, acudir a otras normas
(legales, administrativas o reglamentarias) pdara conocer Ssi,
efectivamente, un servidor pdblico ha incurrido en la conducta
infractora. Sin embargo, tal remisién se encuentra acotada a que las

normas respectivas estén relacionadas con el servicio publico y, en
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todo caso, es el propio precepto -formal y materialmente legislativo-
el que contiene el ndcleo esencial gue motiva la infraccién, o saber,
no abstenerse de llevar a cabo acciones u omisiones que conlleven el
incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el servicio
publico. Por tanto, el servidor publico tiene certeza sobre /as conductas
que tiene prohibido llevar a cabo de acuerdo @ su funcion, cargo,
puesto 0 comision, y se impide o la autoridad sancionadora incurrir en

arbitrariedad, al no ser ella quien define la conducta ilicita.”

Conforme a lo anterior y tal y como quedd establecido en la resolucion
administrativa impugnada, el ahora actor, EDGAR TORRES GARRIDO como
Director General de Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado
Subsidiaria de Petrdoleos Mexicanos, le correspondia ejecutar los acuerdos
y decisiones del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, en el
caso concreto, lo relativo al Proyecto de Inversion para financiar y
concretar lacompra de la empresa Fertinal, catalogado como una inversion
en el capital de otras empresas importante y trascendente, en términos de
las Politicas y Lineamientos Generales para las Inversiones, Asociaciones y
Alianzas Estratégicas de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, ya que el érgano supremo de Petrdleos
Mexicanos fue enfatico durante las sesiones en que se tratd dicho asunto,
en el sentido de gque todo momento se debia garantizar la atencidn
oportuna de cualguier contingencia adicional a las relevantes, incluso,
instruyé a la administracién a presentar ante esa instancia los planes
correspondientes que dieran viabilidad financiera a la operacion y su
financiamiento, sin embargo, lo relacionado a los dividendos gque nos
ocupan y la forma en gue fue financiado su pago, en ningun momento, se
le informé al Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos, hasta
antes de pactar esa determinacion; omisién que precisamente se le
reprocha, con base en la normativa previamente invocada.

En este mismo contexto, no debe pasar desapercibido el hecho de que el
procedimiento para la determinacion de responsabilidades
administrativas, tiene su fundamento en el articulo 113 de la Constitucion
Dolitica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que si la conducta
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irregular, infraccién o contravencion disciplinaria es el resultado del
incumplimiento al precepto normativo aplicable a la materia o actuar del
servidor publico, sélo basta constatar la existencia de la obligacién y el
hecho del incumplimiento al sujeto infractor, en el desempeno de su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, sea contraria a una de las
hipétesis normativas que prevé el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, para ser

sancionado.

Respecto a lo anterior, se debe considerar la jurisprudencia numero 270,
visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén, Afio VII, No. 83,
noviembre de 1986, pagina 396, cuyo rubro es “MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD, PARA QUE SE DEN
ESTOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO
SUBSTANCIAL”, la cual ya fue referenciada y transcrita en parrafos que
preceden y que obviedad de repeticiones innecesarias se tiene como si a

la letra se insertara.

Ademas de lo anterior, es importante reiterar que la infraccién por la que
finalmente fue sancionado el ahora actor deviene de su indebido actuar
como servidor publico, por lo que se transgredieron las hipdtesis
normativas contenidas en las fracciones | y XXIV del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En razén de lo anterior, resulta claro el hecho de que los argumentados
esgrimidos por el accionante resultan infundados, toda vez que como se
acredita con las constancias documentales que obran en el expediente
administrativo de responsabilidades origen de la resolucion administrativa
gue se exhibe en copia certificada adjunta a la presente contestacion, el
enjuiciante incumplié con las disposiciones normativas contenidas en las
fracciones | y XXIV, del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en virtud de que:

i) Debié descontar del precio inicial de compra, que ascendid a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Dodlares

Marina Nacional numero 329, Torre Ejecutiva Pisc 19, colonia Veronica Anzures, C.P. 11311, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México www.pemex.com
Pagina 133 de 152




Y2019

EMILIANG ZAPATA

- FUNCION PUBLICA |

DELEGACION DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO EN PEMEX FERTILIZANTES, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
SUBSIDIARIA DE PETROLEOS MEXICANOS.

00/100), establecido en el respectivo contrato de compraventa de
acciones, la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por
concepto de pago de dividendos, de manera directa, no asi, a
través del financiamiento de esa y otras deudas que tenia Grupo
Fertinal, S.A. de C.V., lo gque implicé que por concepto de
dividendos el descuento fuese igual a USD$0.00 (cero),
redundando en perjuicio de los intereses de Pemex Fertilizantes,
Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos

Mexicanos; vy

i) Le correspondia ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo de
Administracidon de Petréleos Mexicanos, en el caso concreto, lo
relativo al Proyecto de Inversion para financiar y concretar la
compra de la empresa Fertinal, sin embargo, lo relacionado a los
dividendos antes referenciados y la forma en gque fue financiado
su pago, en ningun momento, se le informdé al Consejo de
Administraciéon de Petréleos Mexicanos, hasta antes de pactar esa

determinacion.

A fin de apoyar el anterior aserto se invoca las siguientes tesis

jurisprudenciales:

Décima Epoca Num. de Registro: 2003144

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aisfada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.10.A.2 A (10a.)

Pdgina: 2077

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA
OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO QUE SE HAYA HECHO
DE SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR
TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA. Si se toma en
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cuenta gue el derecho es un sistema compuesto, entre otros elementos,
por normas juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez
siempre que a partir de una norma fundamental se desprendan una
serie de normas que, perdiendo generalidad, ganan en concrecion, es
claro que la iey, en cuanto norma juridica general y abstracta, sélo
adquiere aplicacidn y sentido cuando es individualizada mediante una
norma particular que concretiza sus efectos en un sujeto determinado
como puede ser un negocio juridico como un contrato, un acto
autoritario administrativo como una concesién, o bien, un acto
jurisdiccional como una sentencia. Sobre esa base, cuando exista una
norma juridica individualizada que vincule a una personag determinada
por concretar en ella sus efectos, es claro gue se convierte en un centro
de imputacidén juridica sujeto de derechos y obligaciones derivados,
precisamente, de esa norma individualizada que encuentra
fundamento en el propio sistema juridico y, por tanto, su cumplimiento
le es exigible y su inobservancia sancionable. Asi, cuandec un servidor
publico incumpla alguno de Jos deberes u obligaciones asumidos en un
acto administrativo, es claro que podrd ser sujeto de responsabilidad

por violar una norma juridica individualizada.”

Registro No. 165147; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; XXXI, Febrero de 2010; Pagina: 2742; Tesis: 1.70.A.

J/523urisprudencia; Materia(s): Administrativa.

"SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SsUsS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. E| articulo 113 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeno de las funciones, empleos,

cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que

5
fo
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estdn cargados de un alte valor moral, al que aspiran los empleados
del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccién |
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publiccs, (de
igual redaccion al diverso numeral 8, fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de /la Federacidn el trece de marzo de dos
mil dos), dispone como obligacion a los empleados del gobierno
cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado
v abstenerse de cualquier acto u omisiéon gque cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comisién; asi, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el cumulo de obligaciones o
atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma
de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de
cardcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad,
pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por
cada rango, nivelo escalafén que exista en los tres poderes del
gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicion normativa
gue especifique cudles son las atribuciones de un servidor publico, la
agutoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional, deberd valorar
los elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si
determinada conducta o actuacién se encuentra dentro de las
facultodes encomendadas «al servidor publico investigado o

sancionado, fundando y motivando su determinacion.”

En el orden de ideas apuntado, esta autoridad considera que resulta
procedente declarar la validez de la resoluciéon impugnada, en términos de
lo dispuesto por el articulo 51, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

NOVENO. En los conceptos de impugnacidn identificados como “NOVENO,
DECIMO Y DECIMOPRIMERQ" el accionante refiere que [a resolucion
impugnada estd indebidamente fundada y motivada pues:

i —
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a) No tuvo la obligacién de descontar el precio inicial de compra el
importe de los dividendos en la cantidad de $619 "400,000.00 y el
pago de los dividendos a los accionantes por dicha cantidad si se
realizé con recursos disponibles,

b) No se causd dafo y/o perjuicio al patrimonio de Petréleos Mexicanos
pues si bien es cierto la cantidad de $619 "400,000.00 no fue
disminuida por concepto de dividendos al precio inicial de compra,
cierto también es que dicha cantidad si fue disminuida bajo el
concepto de “monto de la deuda de crédito Baz y Crédito AIA", por
lo que el precio inicial de compra no se vio afectado negativamente,
y

c) Al no existir un dafo y/o perjuicio al patrimonio de Petrdleos
Mexicanos la conducta reprochada no ocasiondé dario alguno a los
derechos a la colectividad o mermdé la prestacion del servicio
publico, por lo que no se actualizé el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones | y XXIV del articulo 8 de /a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Los conceptos de anulacién antes compendiados, por versar sobre un
mismo tema esta autoridad considera pertinente contestarlos de manera
conjunta, afirmando gque deberan ser desestimados por esa Sala de

conocimiento, por las razones siguientes:

En un primer término es de reiterarse lo sefialado al respecto en la
resolucién administrativa impugnada, especificamente en el numeral Il
inciso C) que en lo que interesa es del tenor siguiente:

“I1. {..)
Al (.)
B). (..)
C). (..) lo cierto es que, el pago de los dividendos decretado por los
anteriores accionistas de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., desde el
veinticinco de septiembre de dos mil quince, se condiciond al hecho de
gue existieran recursos disponibles para tal efecto, lo gque nunca

acontecio.
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Se afirma categdricamente lo anterior, toda vez que el propic servidor
publico presunto responsable en su defensa reconoce que tenia el
conocimiento pleno de que los dividendos decretados por /los anteriores
accionistas en su asamblea del veinticinco de septiembre de dos mil
quince, se pagaria en efectivo con anterioridad al cierre de la
operacién, aduciendo que tal determinacidon es licita con
independencia de la fuente de los recursos utilizados para pagarios;

situacién esta que no es debatible.

Sin embargo, en el contrato de compraventa de acciones, de fecha
dieciséis de diciembre de dos mil quince, en la Seccion 2.2 (b)(iii) se
pacté que Pemex Fertilizantes Pacifico, S.A. de C.V. otorgaria un crédito
a Grupo Fertinal, S.A. de C.V. por un monto equivalente al dividendo,
mismo que seria distribuido al Fiduciario Vendedor como pago del
dividendo que, en su caso, haya sido decretado por la Compaiia, y el
Fiduciario pagaria a los Fideicomisarios Vendedores el monto integro
del dividendo en las proporciones que al efecto le hubieran instruido, y
que dicho monto seria restado del Precio Inicial de Compra; pero en
franca contravencién a lo pactado, con posterioridad a la firma del
aludido acuerdo de voluntades, el presunto responsable negocié con
los vendedores que el descuento al Precio Inicial de Compra se
realizara indirectamente via el incremento de la Deuda de Crédito con
Arrendadora Internacional Azteca (AlA); por lo tanto, Grupo Fertinal,
S.A. de C.V., efectivamente, contraté un crédito de refinanciamiento
con el objeto de financiar, entre otros, el pago del dividendo decretado
mediante la asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
guince, con lo cual se tuvo por pagado al ciento por ciento (100%); lo
que se torna en irregular, porque dicho concepto debid cubrirse con
recursos propios de la Sociedad y no asi, ser considerado dentro del
referido crédito de refinanciamiento; lo que implicé que por concepto
de dividendos el descuento fuese igual a USD$0.00 (cero) en el Precio
Inicial de Compra, que ascendié a EUA$615000,000.00 (seiscientos
guince millones de Dd&lares 00/100), cuando a dicho precio debic

haberse descontado de manera directa, por dicho concepto, la
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cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por lo que ol no
haberse descontado dicho monto y por el contrario haberse pagado
con el referido crédito de refinanciamiento, invariablemente redundo
en perjuicio de los intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa

Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos.

Sin que jle exima de responsabilidad el hecho de que los financiadores
de la operacién autorizaran el referido incremento de la Deuda de
Crédito con Arrendadora Internacional Azteca (AlA), porque se insiste,
en el respectivo contrato de compraventa de acciones esto no fue
pactado; mucho menos le exime el hecho de que con esta dltima
operacién extracontractual no se haya rebasado el monto total de la
compraventa, que ascendio a USDS$615,000,000.00 (SEISCIENTOS
QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), habida cuenta que /o que se le
reprochd en el particular, es precisamente, que a esta cantidad no se
le resté de manera directa los $619'400,000.00 (SEISCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por
concepto de dividendos que debia pagarse en efectivo y con recursos
propios del consorcio, ya que asi lo establecieron expresamente los
anteriores accionistas cuando decretaron su pago el dia veinticinco de

septiembre de dos mil quince.

Tampoco le sirven para su causa sus manifestaciones relativas a que g
raiz de las negociaciones finalmente |las partes acordaron como precio
final de la compraventa de |la totalidad de las acciones de /g empresa
Grupo Fertinal, S.A de C.V.,, la cantidad de USD$615000,000.00
(SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO
LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), ajustdndose asi al
monto mdxime autorizado por el Consejo de Administraciéon de
Petréleos Mexicanos para dicha operacion, cuyo monto quedo
establecido en hasta USD$635'000,000.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES DE DOLARES MONEDA DE TIPO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), en virtud de que, en el caso concreto,
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la imputacién parte del precio final pactado por los contratantes que,
como se dijo en lineas arriba, fue de USD$615,000,000.00 (SEISCIENTOS
QUINCE MILLONES DE DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), a los que no les fue descontado
directamente la cantidad de $619'400,000.00 (SEISCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) por
concepto de dividendos, y no asi al montc mdximo autorizado por el

6rgano supremo de Petrdleos Mexicanos.

De ahi la insuficiencia de sus probanzas consistentes en el documento
denominado Dictamen Contable en Materia del Uso de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta en una QOperaciéon de Compraventa, el propio
Dictamen Pericial, y la referida Nota Técnica, en las cuales se describe
a la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) y ejemplifican su uso,
mdxime que la opinién que vierten Jlos suscriptores de ambos
documentos y del propio perito respecto a la imputacién que nos
ocupa, se torna meramente subjetiva, contraria a los razonamientos
|6gico-juridicos vertidos por esta autoridad resolutora que sirven de

base para acreditar dicha responsabilidad administrativa.

Por lo que toca al documento de fecha veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, denominado Dispensas del Crédito de Refinanciamiento,
tampoco le es Util para demostrar su pretension, toda vez que se
relaciona con el referido crédito de refinanciamiento en el gque se
consideréd el pago de los dividendos de nuestra atencién, por la
cantidad de $619'400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), cuando dichoc monto debid
haberlo descontado directamente del Precio Inicial de Compra y, al no
haberlo hecho y pagado con el crédito de refinanciamiento referido,
indefectiblemente afectd los intereses de Pemex Fertilizantes, Empresa

Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos.”

Es asi como debe sefialarse que en el caso concreto, como se sostuvo en la
resolucién impugnada si esta acreditado el dafio patrimonial causado por
la conducta irregular constitutiva de responsabilidad administrativa
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imputada al actor y la circunstancia que se debia descontar al precio
inicial de compra el importe de los dividendos en la cantidad de
$619 "400,000.00.

Lo anterior es asi, si se considera que el dafio patrimonial imputado al actor
deriva del hecho de que en el contrato de compraventa de acciones, de
fecha 16 de diciembre de 2015, al Precio Inicial de Compra, que ascendio a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Délares 00/100), no se
le descontd de manera directa, por el concepto de dividendos, la cantidad
de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100, Moneda Nacional), por lo que al no haberse descontado dicho
monto y por el contrario haberse pagado con un diverso crédito de
refinanciamiento, invariablemente ocasiondé un dafo a los intereses de
Pemex Fertilizantes, Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de

Petroleos Mexicanos.

Ademas, debe recordarse que la determinacién del dafio patrimonial, en el
caso en particular, estd sustentada en diversos documentos, a saber:

a) En el Acta de Asamblea General Ordinaria de la sociedad
denominada “Grupo Fertinal S.A. de C.V.", celebrada el 25 de
septiembre de 2015, protocolizada en la Escritura Puablica 111,617 de
fecha 13 de enero de 2016, pasada ante la fe del Lic. José Eugenio
Castellana Escobedo, Titular de la Notaria ndmero 211 del Distrito
Federal, visible a fojas 0580 a 0598 en el expediente administrativo

adjunto en copia certificada.

b) En el Acta de Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de la
sociedad denominada “Grupo Fertinal S.A. de C.V.", celebrada el 28
de enero de 2016, protocolizada en la Escritura Publica 111,639 de
fecha 28 de enero de 2016, pasada ante la fe del Lic. José Eugenio
Castellana Escobedo, Titular de la Notaria numero 211 del Distrito

Federal, visible a fojas 0691 a 0727 en el expediente administrativo '

adjunto en copia certificada, en la que, entre otros asuntos:
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i. Se ordend pagar dividendos por $619°400,000.00
(seiscientos diecinueve millones cuatrocientos mil pesos
00/100 M.N.), el cual seria disminuido fiscalmente del
saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) que la
sociedad tiene.

ii. Se acordé que la distribucién y pago del dividendo
aprobado, sea con cargo a la cuenta de utilidades
retenidas o acumuladas, la cual fue modificada vy
reflejada en los estados financieros no auditados al 30 de
septiembre de 2015.

iii. Se tomoé nota de que los miembros del Consejo de
administracidn declararon y los accionistas reconocen
que la sociedad cuenta con recursos disponibles para
realizar el pago del dividendo, no obstante, lo anterior,
también se acordd que los accionistas declararon gue a
la fecha de la acta de asamblea habian recibido el 100%
del monto del Dividendo decretado en la Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de fecha 25 de
septiembre de 2015,

El monto de los dividendos se pagd con cargo al crédito contratado
con el objeto de financiar la Operacién de adquisicion de Grupo
Fertinal, a través de los contratos celebrados el 22 de diciembre de
2015, otorgados por BANCOMEXT, NAFIN, y BANCO AZTECA, por un
monto total de hasta USD$635 000.000.00 (Seiscientos treinta y

cinco millones de ddlares).

Estudio denominado Estados financieros Consolidados y Opinién del
auditor independiente de Grupo Fertinal, S.A. de C.V., y subsidiarias
al 31 de diciembre de 2014 y 2013, emitido por el Auditor
Independiente Salles Sainz Grant Thornton, en donde se establece
que al cierre del ejercicio fiscal 2014 de Grupo Fertinal, que fue el
inmediato anterior a la celebracién de la operaciéon, solo tenia
USD$19,425,000.00 (diecinueve millones cuatrocientos veinticinco
mil délares), es decir, Grupo Fertinal, no contaba con suficientes
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recursos en la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN), para pagar
dichos dividendos, por lo que dicho monto debié ser descontado del

Precio Inicial de Compra de manera directa.

En este tenor, es claro que la determinacién del dafo patrimonial causado
encuentra sustento pleno en las constancias documentales antes
referenciadas, mismas que se encuentran integradas en autos del
expediente administrativo origen de la resolucién impugnada.

Ademas, debe reiterarse gue lo establecido en el documento denominado
“RESUMEN EJECUTIVO DE LA OPERACION" el cual en el Anexo A del oficio
ndmero DGPMXF-046-2016 de fecha 26 de febrero de 2016, suscrito por
EDGAR TORRES GARRIDO en su calidad de Director General de Pemex
Fertilizantes, resumen en el que, entre otras cosas, manifestdé que el pago
de los dividendos se realizé con aumento al crédito “AlA" y no con efectivo
de la cuenta CUFIN de la mencionada persona moral, hacen prueba plena
en su contra, en términos de lo dispuesto por el articulo 200 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en tanto que en ellos el propio actor
reconoce que los recursos para el pago de los dividendos se realizaron a
través de un crédito diverso y no con recursos de la cuenta de utilidad fiscal
neta (CUFIN).

Lo anterior, de suyo implica que, las constancias documentales antes
descritas son suficientes para acreditar el dano patrimonial que con el

despliegue de la conducta reprochada el actor causo.

Por lo anteriormente expuesto, en la resolucién impugnada se senalo, al
momento de individualizar la sancién administrativa que el ahora actor “s/
ocasioné un dafio patrimonial a la Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos denominada Pemex Fertilizantes,
derivado del incumplimiento de las obligaciones que se han precisado en
el cuerpo de esta resolucidn, ya que, por una parte, el hecho de no haber
descontado del precio inicial de compra, gue gscendié a
EUA$615,000,000.00 (seiscientos quince millones de Ddlares 00/100),
establecido en el respectivo contrato de compraventa de acciones, la
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cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones
cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), por concepto de pago
de dividendos, de manera directa, y que se haya realizado indirectamente
via el incremento de deuda, lo gue implicd que por ese mismo concepto el
descuento fuese igual a USD$0.00 (cero), indubitablemente, dicho monto
redundd en perjuicio y/o detrimento de la aludida entidad paraestatal con

régimen especial y diferenciado.”

De ahi que esta autoridad en la multicitada resolucién administrativa

impugnada haya determinado lo siguiente:

i) “En el caso concreto, el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO con
su conducta si causo dafios a la Empresa Productiva del Estado,
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos denominada Pemex
Fertilizantes, derivado del incumplimiento de sus obligaciones,
por la cantidad de $619,400,000.00 (seiscientos diecinueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100, Moneda Nacional), como
quedd plenamente acreditado, lo que excede en demasia las
doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en
el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, el cual al dieciséis de
diciembre de dos mil quince, fecha en que cometié la conducta
irregular, equivalia a $420,600.00 (Cuatrocientos veinte mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), en razén de que el salario minimo
general unico para toda la Republica Mexicana que tuvo vigencia
a partir del primero de octubre de dos mil quince, era de $70.10
(Setenta pesos 10/100 M.N.), en términos de los Resolutivos
Primero y Segundo de Ila Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que revisa los salarios minimos generales y profesionales
vigentes desde el 1 de abril de 2015 y establece [os que habrdn de
regir a partir del 1 de octubre de 2015, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil

quince.”
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i) “Asi mismo, se impone al ciudadano EDCAR TORRES GARRIDO,
con fundamento en los articulos 13 fracciones [V, 15 primer
pdrrafo y 16 fraccién IV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, Ila sancion
ECONOMICA por la cantidad de $619,500,000.00 (seiscientos
diecinueve millones quinientos mil pesos 00/100, Moneda
Nacional), esto atento a lo dispuesto en el articulo 15 pdrrafo
segundo de la ley de la materia que precisa que “en ningun caso
la sancidn econémica que se imponga podrd ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafos o
perjuicios causados”, siendo la sancién econémica determinada
ligeramente superior al monto del dafo respectivo que fue de
$619,400,000.00 (seiscientos diecinueve millones cugtrocientos
mil pesos 00/100, Moneda Nacional), encontrandose
contemplada dentro del pardmetro especificado en el numeral
113 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en lo conducente dispone, que las sanciones economicas se
aplicardn en funcién del dafio ocasionado, sin que pueda
excederse de tres tantos de aquella cantidad.”

Por lo que puede validamente concluirse que la resolucién gue nos ocupa
se encuentra ajustada a derecho, desprendiéndose en consecuencia, que
los argumentos del actor devienen de inoperantes al no demostrar la
ilegalidad de la resolucién impugnada, por lo que se solicita reconocer la
validez de la resolucién impugnada en términos del a fraccion | del articulo
52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA ACTORA
Se sefala a esa sala que las pruebas ofrecidas por el demandante carecen
de idoneidad, alcance legal y valor probatorio que el hoy actor pretende se

impugnacién, ya que con ellas no desvirtua la legalidad de la resolucidn
impugnada, dictada en el expediente administrativo de procedimiento
disciplinario nimero PAR/0001/2018.
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OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, fraccion VI, 21, fraccion
V y 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
esta contestacion de la demanda se ofrecen las siguientes pruebas:

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el expediente
administrativo PAR/001/2018 de manera especifica, todos y cada uno
de los documentos que se mencionan en el cuerpo del presente
oficio de contestacion de demanda. Mismo que se exhibe adjunto a
la presente contestacién en copia certificada en atencién al
requerimiento formulado por esa Sala de conocimiento.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, ASI COMO LA PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie
a esta autoridad.

DESAHOGO DE REQUERIMIENTO

Por acuerdo del 01 de julio de 2019, esa Sala Regional requiere a esta
autoridad para qué a madas tardar al contestar la demanda, remita los

siguientes expedientes administrativos:

El expediente administrativo 2017/PFER/DE3 y su acumulado
2018/PFER/DEIQ, y

2. El expediente administrativo PAR/001/2018.

Con el apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo solicitado se
tendran por ciertos los hechos que el promovente pretenda probar con ello.

En acatamiento a lo anterior y con fundamento en el articulo 14 fraccién V
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se adjunta
copia certificada del expediente administrativo numero PAR/0001/2018,
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constante de dos (2) tomos, el tomo uno (1) inicia en el folio 01 (uno) y
termina en el folio 1, 032 (mil treinta y dos) y el tomo dos (2) inicia en el
folio 1,033 (mil treinta y tres) y termina en el folio 1,666 (un mil seiscientas
sesenta y seis), solicitando se ponga a disposicién de las partes que deseen

consultarlo.

Aclarando que, el expediente administrativo numero 2017/PFER/DE3 y su
acumulado 2018/PFER/DE10, forma parte integrante del expediente
PAR/0001/2018 por lo que dicho expediente administrativo se encuentra
integrado a éste en el tomo 1 (uno) de los folios 01 (uno) al 886 (ochocientos

ochenta y seis).

Asimismo, en atencién al requerimiento de que “dichos expedientes
deberdn de contener las pruebas que la parte actora sefnala que se
encuentran dentro de dichos expedientes, las cuales deberan estar
debidamente identificadas”, se hace del conocimiento de esa Sala de
conocimiento, que conforme al escrito inicial de demanda del ahora actor:

i) Las pruebas 1y 2 se refieren a los expedientes administrativos,
cuya copia certificada se adjunta a la presente en los términos

precisados en los parrafos que anteceden.

i) Las pruebas 3,15, 16,17, 19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33y 34 se presentaron por el actor acom pafiando a su escrito

inicial de demanda.

i) En cuanto a la prueba identificada con el numeral 18, la misma en
términos del acuerdo admisorio de demanda del 01 de julio de
2019, esa Sala de conocimiento ordené girar oficio a la Secretaria

de la Funcién Publica para que se remita ésta.

iv) En cuanto a las pruebas identificadas con los numerales 4, 5,6, 7,
8, 9,10, 11,12, 13 y 14 del escrito inicial de demanda del actor, las

mismas se integran a la copia certificada antes referida y se )i\

identifican conforme a lo siguiente:
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PRUEBAS SENALADAS POR EL ACTOR
CONFORME A SU ESCRITO INICIAL

IDENTIFICACION DE LAS
PRUEBAS

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo de radicacion de fecha 20 de
enero del 2017, dictado por el Delegado de la Unidad de Responsabilidades de
Petroleos Mexicanos, en Pemex Cogeneracidn y Servicios, Pemex Fertilizantes,
Pemex Etilenc, Pemex Logistica y Pemex Perforacion y Servicios, deniro del
expediente 2017/PFERIDES3,; esta prueba se ofrece pero no se acompafia, en virtud de
que se encuentra formando parte integrante del expediente administrative formado per
la autoridad demandada (visible a folas 7 a 8), por lo que se sclicita a2 Usias, que
requieran a la autoridad demandada para que la acompaie al desahogar el
requerimiento que se le formule, en relacidn a la prueba de expediente administrativo

ofrecida con antelacion.

se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 7 A 8 de Ia

Esta prueba

copia certificada referida al
expediente PAR/0001/2018,
adjunta a la presente

contestacion.

. DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en el acuerdo de radicacion de fecha 10 de
abril del 2018, dictado por el Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones
de la Delegacion de la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos en
Pemex Cogeneracion y Servicios, Pemex Fertilizantes, Pemex Etileno, Pemex
Logistica y Pemex Perferacion y Servicios, dentro del expediente 201R/PFER/DED:
esla prueba se ofrece pero no se acompana, en virtud de que se encuentra formanda
parie integrante del expediente administrativo formado por la autoridad demandada
{visible a fojas 120 a 122), por lo que se solicita a Usias, que requieran a la autoridad
demandada para gue la acompane al desahogar el requerimiento que se le formule, en
relacion a |a prueba de expediente administrativo ofrecida con antelacion.

Esta se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 120 A 122 de
la copia certificada referida

prueba

al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacion.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en e! acuerdo de 11 de junio del 2018, emitido
por €l Delegado de la Unidad de Responsabilidades de Peirdlens Mexicanos, en
Pemex Cogeneracion y Servicios, Pemex Fertilizantes, Pemex Etileno, Pemex
Logistica y Pemex Perforacion y Servicios, por el que acordd la ecumulacion del
expediente 2018/PFER/DE10 al expediente 2017/PFERIDES; esta prueba se ofrece
pero ne sc acompana, en virud de que e encuenira formando parte integrante del
expediente administrative formado por la autoridad demandada (visible a fojas 326 a
328), por lo que se solicita a Usias, que requieran a la autoridad demandads para que
le acompafe al desahogar el requerimiento que se le formule, en relacion a la prueba
de expediente administrativo ofrecida con antelacion.

se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 326 A 328 de
la copia certificada referida

Esta prueba

al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacion.
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PRUEBAS SENALADAS POR EL ACTOR
CONFORME A SU ESCRITO INICIAL

IDENTIFICACION DE LAS
PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo de conclusion de investigacion v
remision al area de responsabilidades de fecha 31 de agoslo de! 2018, emitido per el
Titular del Area de Qusjas. Denuncias e Investigaciones de la Delegacian de la Unidad
de Responsabilidades de Peirdlecs Mexicanos en Pemex Cogeneracion y Servicios,
Pemex Fertilizantes, Pemex Etileno, Pemex Logistica y Pemex Perforacion y Servicios;
este prueba se ofrece perc no se acompaia, en virtud de que se encuentra formando
parte integrante del expediente administrativo formado por la autoridad demandada
{visible a fojas 887 a 954), por lo que se solicita a Usias, que requieran a la autoridad
demandada para que la acompane al desahogar el requerimiento que se le formule, en

relacién a la prusha de expediente administrativa ofrecida con antelacién.

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 887 A 952 de
la copia certificada referida
al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacidn.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente an el acuerdo de fecha 4 de septiembre del
2018, emitido por el Tituiar del Area de Responsabilidades en la Delegacion de la
Unidad de Responsabilidades en PEMEX Fertilizantes, por virtud del cual se dio inicio
al procedimiento de responsabilidades administrativas sequido en mi contra; esta
prugba se gfrece pero no e acompafia, en virtud de que se encuentra formando parte
integrante del expediente administrativo formado por la autoridad demandada {visible 2

foias 055 a_ 056), por lo que se solicita a Usias, gue requieran a la auloridad
demandada para que la acompaie al desahogar el requerimiento que se le formule, en
relacién a la prueba de expediente adminisirativo ofrecida con antelacion.

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 955 A 956 de
la copia certificada referida
al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacion.

S. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero DPF-AR-0214-2018, de
fecha 5 de septiembrs del 2018, emitido por el Titular del Area de Responsabilidades
de la Delegacion en Pemex Fertilizantes de lz Unidad de Responsabilidades en
Petroleos Mexicanos, por vitud del cual, me emplazé al procedimiento de
responsabifidades administrativas seguido en mi contra: esta prusba se ofrece pero no
se acompaiia, en virtud de que se encuenira formando parte integrante del expedients
administrativo formado por la autoridad demandada (visible a fojas 859 a 1020), por io
que se solicita @ Usias, que requieran a la autoridad demandada para que la
acompafe al desahogar el requerimiento que se le formule, en relacién a la prueba de
expedienle administrativo ofrecida con antelacion.

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 955 A 956 de
la copia certificada referida
al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacidn.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente 2n la declaracion rendida el dia 3 de oclubre
del 2018 ante el Area de Responsabilidades de la Delegacidn en Pemex Fertifizantes

de la Unidad de Responsabilidades en Petroleos Mexicanos, asi como las pruebas
documentales que se adjuntaron a la mismas; esia pruebs se ofrece pero no se
acompana, en vinud de que se encuentra formando pane integrante del expediente
administrativo formado por Iz autoridad demandada (visible a fojas 1038 a 1398). por
lo gue se solicita a Usias, que requieran a la eutoridad demandada para que la
acompane al desahogar el requerimiento que se le formule, en relacion a la prueba de

expediente administrativo ofrecida con antelacion.

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 2
(dos), aclarandose que el
escrito de defensa
presentado por el ahora
actor, constante de 18
paginas, se encuentra a
folios 1038 A 1055 y las
copias de los documentos
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PRUEBAS SENALADAS POR EL ACTOR
CONFORME A SU ESCRITO INICIAL

IDENTIFICACION DE LAS
PRUEBAS

referenciados en éste a
folios 1056 A 1399 de Ia
copia certificada referida al
expediente PAR/0001/2018,
adjunta a la presente

contestacion.

11. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en ¢! escrito presentadoe el dia 11 de octubre
del 2018 ante el drea de responsabilidades, por virlud del cual ofreci las pruebas
necesarias a fin de acreditar mi inocencia, esta prueba se offece pero no se

administrativo formado por la autoridad demandada (visible a fojas 1400 a 1468), por
o gue se solicita a Usias, que requieran a fa auluidad demandada pard que |4

acompane al desahogar el requerimiento que se le formule, en relacion a la prueba de
expediente administrativo ofrecida con antelacion.

se encuentra
TOMO 2
aclarandose que el

Esta prueba
integrada en el
(dos),
escrito de presentado por el
ahora actor relativo al
ofrecimiento de pruebas, se
encuentra a folios 1400 a
1410 vy
acompafiaron a éste a folios
1411 A 1468 de |la
certificada referida al
expediente PAR/0001/2018,

presente

los anexos qgue se

copia

adjunta a la
contestacion.

12 DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en copia certificada de! Acta de Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de Grupo Fertinal. S.A. de CV. fecha 25 de
septiembre del 2015, protacolizada ante ef Notaria Piblico 211 del DF: esta prusba se
ofrece pero no se acompana, en vinud de que se encuenira tormando parte integrante
del expediente administrativo formade por la autoridad demandada (visible a foias 580
a 598}, por lo gue se salicita a Usias, que requieran 2 la autoridad demandada para
gue ia acompafe al desahogar el requerimisnlo que se le formule, en relacion a la

prueba de expediente administrativo ofrecida con antelacion.

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 580 A 598 de
la copia certificada referida
al expediente
PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacidn.
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PRUEBAS SENALADAS POR EL ACTOR
CONFORME A SU ESCRITO INICIAL

IDENTIFICACION DE LAS
PRUEBAS

13. DOCUMENTAL PUBLICA Consislente en copia certificade del contrate de

compravenia de acciones de fecha 16 de diclembre det 2015; esta prueba se ofrece
expediente adminstrativo formado por la autoridad demandada (visible a fojas 189 3
211). per lo que se solicita a Usias, que requinsran & I autoridad demandada para que
la acempane al desshogar el requerimiento que se le formule, en relacion a la prueba

e expediente administrativo ofrecida con antelacion,

Esta se encuentra
integrada en el TOMO 1
(uno), a folios 189 A 211 de Ia
copia certificada referida al
expediente PAR/0001/2018,
presente

prueba

adjunta a la

contestacion.

4

DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en iz carta de dispensas del credito de

refinanciamiento de fecha 28 de enara del 2016, suscrits por Nacional Financiora,

Esta prueba se encuentra
integrada en el TOMO 2
(dos), a folios 1424 A - 1429

SMN.C., como sgente y come acreditante, Banco Macional de Comercio Exteriar,
S.N.C., como acreditante v Banco Aztera, SA., como acreditante; esta prusba se

afrece pero no se acompana, en virtud de que se encuentra formando parte integrante de la cop ia certificada
del expedientz administrative formatio por la autoridad demandada {visible a folas i i
referida al expediente

1424 a 1429), por Io que se solicita a Usias, que requisran a la autaridad demandada

PAR/0001/2018, adjunta a la
presente contestacion.

para que la acompane al desahogar el requerimiento que se te formule, en relacion a

Ia prueba de expediente administrativo ofrecida con antelacion.

PUNTOS PETITORIOS
En mérito de lo expuesto y fundado, atentamente solicito se sirvan:

PRIMERO. Tener por contestada en tiempo y forma la demanda promovida
por el ciudadano EDGAR TORRES GARRIDO en los términos expuestos en el
presente escrito y por exhibidas las copias correspondientes para el

traslado de ley.

SEGUNDO. Tener como delegados en términos de lo dispuesto por el
articulo 5 de |la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
a los profesionistas que se citan en el proemio de este ocurso; asi como por
sefialado el correo electrénico y domicilio para oir y recibir notificaciones.
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TERCERO. Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas sefialadas en el

capitulo correspondiente.

CUARTO. Tener por cumplimentado el requerimiento formulado, dejando
sin efectos el apercibimiento decretado en el acuerdo de 01 de julio de 2019
y en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion V de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo ponerlo a disposicion de las
partes que deseen consultarlo.

QUINTO. En su oportunidad dictar sentencia en la que se reconozca la
validez de la resolucién impugnada, en términos de los razonamientos
expuestos en el texto de la presente contestacion de demanda.

S

IER ARREDONDO HUERTA
DELEGADC DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES DE
PETROLEOS MEXICANOS, EMPRESA PRODUCTIVA DEL
ESTADO, EN PEMEX  FERTILIZANTES, EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO, SUBSIDIARIA DE PETROLECS
MEXICANOS




